Eesti Teadusagentuuri margukiri institutsionaalsete uurimistoetuste, tuumiktaristu
toetuste ja personaalsete uurimistoetuste 2014. aasta taotlusvooru kohta

Institutsionaalsete uurimistoetuste 2014 taotlus- ja hindamisprotsess

Institutsionaalsete uurimistoetuste (IUT) 2014. a taotlusvooru esitati 126 uue IUT uurimisteema taotlust
kogumahus 35 160 884 eurot (ilma Uldkululdivuta). 2013. a Idppes 100 sihtfinantseeritavat (SF)
teadusteemat kogumahuga 11 789 212 eurot. Uued IUT taotlused soovisid ~1,9 miljoni euro vaartuses
lita kaimasolevaid sihtfinantseerimise teadusteemasid (kokku 21 teadusteemat). Keskmise IUT
taotletud uurimisteema maht on 279 000 eurot, mis on vorreldes eelnenud aastaga kasvanud 9%.

Teadusagentuuri hindamisndukogu tegi eelotsused 75 IUT uurimisteema rahastamiseks, asutuste
ettepanekul liideti nendega temaatiliselt seotud 15 sihtfinantseeritavat teadusteemat, mis oleksid
I6ppenud kas 2014. a vdi hiliem. Sellest tulenevalt on ka keskmine 2014. a IUT uurimisteema maht
vorrelduna seniste SF teadusteemade keskmise mahuga kasvanud 1,6 korda (~180 000 eurot), samas
on see vaiksem kui 2013. a rahastatud keskmine IUT uurimisteema (~194 000 eurot).

Alljargnevas tabelis on toodud koondinformatsioon 2013. a I6ppenud sihtfinantseerimise teadusteemade
ja 2014. a algavate IUT uurimisteemade kohta vastavalt uurimisteemade hindamisele hindamisndukogu
valdkondlikes ekspertkomisjonides.

Tabel 1. Sihtfinantseeritavate teadusteemade ja IUT uurimisteemade jagunemine valdkondlike
ekspertkomisjonide vahel

Valdkondlik 2013. aastal 2014. aastaks Rahastatud IUT Rahastatud
ekspertkomisjon |6ppevate SF taotletud IUT uurimisteemade uurimisteemade
teadusteemade uurimisteemade arv osakaal

arv arv taotlustest (%)

Bio- ja keskkonna- 44 35 24 68

teadused

Loodusteadused 28 44 26 59

ja tehnika

Terviseuuringud 7 14 9 64

Uhiskonnateadus 21 33 16 48

ja kultuur

Kokku 100 126 75 60

Taotluste tase. Kéesolevas taotlusvoorus rakendas hindamisndukogu taotluste hindamisel taiendatud
meetodit, kus taotluse esimest kolme osa (teema teaduslik sisu, uurimisrihma teaduslik véimekus ning
uurimisteema taitmiseks vajaliku infrastruktuuri kvaliteet) hinnati skaalal 1-5 punkti ning selle neljandat
osa (teema seost asutuse ja riigi strateegiliste arengukavadega) skaalal 1-3 punkti. Seega vois taotlus
maksimaalselt saada kokku 18 punkti; kui tegemist oli asutusele olulise uurimisteemaga, siis vois

1 Selline jaotus iseloomustab uurimisteemade teadusvaldkondlikku kuuluvust vaid vaga jimedates joontes. Tapsema
llevaate IUT toetusel tehtava teadustod teadusvaldkondliku jaotuse kohta esitab teadusagentuur oma kodulehel tiiendavalt,
vottes aluseks uurimisteemade taitjate poolt taotlustes maaratletud teadusvaldkondlikud jaotused.




lisanduda veel 2 punkti ehk Idppsummaks vdis olla 20 punkti2. Kdigi taotluste hinnete jaotusest annab
ulevaate jargmine tabel.

Tabel 2. IUT uurimisteemade taotlustele antud I6pphinded

Lopphinne Teemade arv Teemade osakaal
17 1 0,79%
16 15 11,90%
15 26 20,63%
14 33 26,19%
13 16 12,70%
12 16 12,70%
11 12 9,52%
10 5 3,97%

1 0,79%
8 1 0,79%

Taotluste menetlemine. Uurimisteema taotlus suunati valdkondlikku ekspertkomisjoni vastavalt
taotluses margitud teadus-ja arendustegevuse valdkondlikule kuuluvusele. Juhul kui taotluse sisu
vastas ekspertkomisjoni hinnangul paremini mdne teise valdkondliku ekspertkomisjoni padevusele,
suunati taotlus edasi vastavasse ekspertkomisjoni. Valdkondlikud ekspertkomisjonid kasutasid uldjuhul
valiseksperte, kes valiti ekspertkomisjoni likmete poolt lahtudes kaesoleva vooru taotluste spetsiifikast.
Kaesolevas voorus retsenseerisid taotlusi 173 valiseksperti ja 18 Eesti eksperti, iga taotlust hindas
vahemalt kolm eksperti. Hindamisndukogu puudis ekspertide valikul saavutada seda, et iks ekspert
hindaks voimalikult palju taotlusi.

Pdhjendatud hinnang taotlustele anti valdkondlike ekspertkomisjonide koosolekutel, milledest vottis
lisaks ekspertkomisjonide likmetele osa 30 véliseksperti. Ekspertkomisjonid arutasid uurimisteemadele
kahe esimese hindamiskriteeriumi kohta ekspertide poolt antud individuaalseid ekspertarvamusi ja
andsid neile tuginedes oma konsensusprintsiibil kujundatud hinde ja hinnangu. Ekspertkomisjoni arutelu
kaigus juhtus ka seda, et eksperdid muutsid oma dhe voi teise kriteeriumi kohta antud esialgset
hinnangut.

Viimane hindamisetapp toimus hindamisndukogu koosolekul. Hindamisndukogu véttis uurimisteemade
taotluste 1-3 kriteeriumile antava hinnangu aluseks ekspertkomisjonide antud hinnangud. Lisaks
taotluse kriteeriumitele 1-3 hindas hindamisndukogu ka taotluse kriteeriumit 4, s.o. taotluse seotust
teadus- ja arendusasutuse Ulesannetega.

2 Asutused vdisid kuni 30% 2013.a 16ppevate SF teadusteemade rahalise mahu ulatuses &ra mérkida uurimisteemad,
millised on asutuste jaoks strateegiliselt olulised. Sel viisil osalevad asutused uurimisteemadele antud I8pphinnete
kujundamisel, st et uurimisteemade 16pphinde kujundamisel kasutatakse nii kvaliteedi- kui ka institutsionaalse olulisuse
hinnanguid.



Hindamisndukogu likmetega seotud taotlusi (7) retsenseerisid ainult valiseksperdid (vahemalt kolm
eksperti iga taotluse kohta). Huvide konflikti valtimiseks hindas nende taotlusi selleks teadusagentuuri
moodustatud dlikoolide ja Eesti Teaduste Akadeemia poolt esitatud kandidaatidest moodustatud 10
likmeline komisjon, kasutades tapselt samasugust hindamismetoodikat, mida kasutas ka
hindamisndukogu. Nende seitsme taotluse suhestamiseks teiste taotlustega kaasati sellesse komisjoni
hindamisndukogu esimees ja aseesimees, kes ise taotlustega seotud ei olnud.

Kuidas IUT teise taotlusvooru labiviimine tagas IUT eesmarkide saavutamise: vordlus esimese
taotlusvooruga

Esimese IUT taotlusvooru tulemuste analUusi jarel leidis Haridus- ja teadusministeerium, et IUT ei
taitnud piisavalt hasti oma peaeesmarki — kindlustada teadusasutustes tehtava kdrge kvaliteediga ja
asutustele oluliseks peetava teadustoo stabiilne rahastamine. Tagamaks IUT meetme eesmargi taitmine
muudeti IUT maarust (https://www.riigiteataja.ee/akt/1150220130117?) ning lisati IUT mehhanismi kolm
uut olulist elementi:

a) Institutsionaalse olulisuse mehhanism: véimaldas teadusasutuste jaoks olulisemad uurimisteemad,
lahtudes asutuse strateegilistest eesméarkidest, ara markida kuni 30% ulatuses [dppevate SF
teadusteemade ja kaimasolevate IUT uurimisteemade kogumahust. Selline aramarkimine andis
hindamisprotseduuris eelise (2 lisapunkti).

b) Stabiilsuse mehhanism: lisati garantii, mis kindlustab asutusele institutsionaalsete rahastamisviiside
(IUT+SF) vahemalt 85% rahastamistaseme vérrelduna eelmise aastaga.

c) Teaduse kvaliteedigarantii: toodi sisse kvaliteedi lavend taotluste esimese kriteeriumi (teema
teaduslik tase) voi teise kriteeriumi (teema taitjate teaduslik tase, meeskonna jatkusuutlikkus)
hindamisel. Juhul, kui uurimisteema hinne nende kahe kriteeriumi puhul j4éb alla lavendi (satisfactory =
2 punkti 5 punktilisel skaalal), siis eelnimetatud 85% rahastamisgarantii ei kehti.

Lisaks eeltoodule tihistati Eesti Teadusfondi (ETF) grantide litmise vdimalus IUT uurimisteemadele, et
valtida personaalsetele uurimistoetustele (PUT) eraldatud raha vdimalikku markimisvaarset vahenemist
(eelmises taotlusvoorus sooviti rahastamise korral Uhendada 75 IUT uurimisteemaga 80 ETF granti,
mille rahaline kogumaht 2013. aastaks oli 0,976 miljonit eurot). Lisaks maaruses tehtud muudatustele
taiendas teadusagentuur oluliselt hindamisjuhendit ning vottis vastu kaks [UT menetlust
selgitavat/taiendavat regulativdokumenti- taotluste eelarve koostamise juhendi ja taotluste
menetlusprotsessi  kirjelduse, vt http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/IUT-uurimistoetuse-
taotluste-menetlemise-kirjeldus-2013-02-28.pdf ja http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/1UT-
uurimistoetuse-taotluste-menetlemise-kirjeldus-2013-04-05.pdf. =~ Need  tdiendavad  dokumendid
kindlustasid eelmise vooruga vorreldes hindamismehhanismi palju suurema selguse.

Taotlemise mehhanismi enda kohta asutuste poolt proteste ei ole olnud. Kiill aga vaidlustasid asutused
uurimisteemadele antud kvaliteedihinnanguid ja I6ppretsensioonide sdnastusi. Hindamisndukogu arutas
kdiki asutustelt laekunud arvamusi oma 15. novembri 2013. a koosolekul ning otsustas hinnangute
sBnastuses mitmeid (eeskatt sdnastuslikke) puudusi korrigeerida. Uhegi eelotsuse hinde muutmist
hindamisnéukogu péhjendatuks ei pidanud. Uhe pdhiméttelist laadi pretensioonina ndudis Tallinna
Tehnikalikool hindamisprotseduuris sisendinformatsioonina kasutatavate ekspertide retsensioonide


https://www.riigiteataja.ee/akt/115022013011
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/IUT-uurimistoetuse-taotluste-menetlemise-kirjeldus-2013-02-28.pdf
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/IUT-uurimistoetuse-taotluste-menetlemise-kirjeldus-2013-02-28.pdf
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/IUT-uurimistoetuse-taotluste-menetlemise-kirjeldus-2013-04-05.pdf
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/IUT-uurimistoetuse-taotluste-menetlemise-kirjeldus-2013-04-05.pdf

avalikustamist. Kuna hindamisvooru eel kehtestatud reeglites ning valisretsensentidega sdImitud
lepingutes on kokku lepitud teisiti, siis ei pidanud teadusagentuur seda voimalikuks.

Kuidas eelpoolnimetatud muutused tootasid? Teadusasutused markisid ara 22 strateegiliselt olulist
uurimisteemat, neist 17 uurimisteemat said rahastamissoovituse. llma institutsionaalse olulisuse
mehhanismi lisapunktideta oleksid neist (eeldusel, et rahastamise saavad uurimisteemad alates 14
hindepunktist), rahastamise palvinud vaid neli uurimisteemat. Viiest mitterahastatavast uurimisteemast
uks ei jdudnud hoolimata lisapunktidest rahastatavate uurimisteemade lavendini (mis sel aastal oli 12
punkti), neli uurimisteemat ei Uletanud kas Uhe vdi mdlema kvaliteedikriteeriumi osas lavendit (st nende
hinded jaid alla 3 punkti). Seega voib kokkuvdttes vaita, et institutsionaalsete huvide mehhanism t66tas
ning rahastamisettepanek tehti 13 uurimisteemale, mis uurimisteema ja selle taitjate teaduslikku
kvaliteeti hinnates ei oleks vordluses teiste uurimisteemadega rahastust palvinud.

Paraku kahel juhul stabiilsuse loomiseks mdeldud mehhanism ei téétanud. Tartu Observatoorium ja
Tervise Arengu Instituut jéid alla eelpool kirjeldatud 85% rahastamisgarantii, Tartu Observatooriumi
kahest uurimisteemast Uks ning Tervise Arengu Instituudi esitatud Uks uurimisteema ei Uletanud
eelkirjeldatud teaduslikku kvaliteedilavendit. Selline tulemus on vaikeste asutuste jaoks suure méjuga,
sest neil puudub suurte rahastamiskéikumiste leevendamiseks puhverdusvéime. Tartu Observatooriumi
jatkuv SF teadusteema ning edukaks osutunud tiks IUT uurimisteema suudavad katta vaid 62% 2013. a
rahastusest. Tervise Arengu Instituudi jaoks ei olnud Uhe uurimisteema lavendi alla jaamisel tulemus
niivord drastiline, kuna kaks jatkuvat SF teadusteemat ja (ks jatkuv IUT uurimisteema katavad 78%
2013. a rahastusest.

Institutsionaalse uurimistoetuse 2014. aasta taotlusvooru tulemused

Tabel 3. Taotlusvooru tulemusena rahastatavad institutsionaalsed uurimistoetused

Asutus Rahastatavate uurimisteemade | Kogurahastus, eurot
arv

AS Cybernetica 1 168 900
Eesti Biokeskus 1 231100
Eesti Kirjandusmuuseum 3 468 100
Eesti Maallikool 3 812 000
Keemilise ja Bioloogilise Fisika Instituut 7 1265 500
Tallinna Tehnikalikool 16 3032000
Tallinna Ulikool 4 413900
Tartu Observatoorium 1 288 000
Tartu Ulikool 38 6 450 200

Tuumiktaristutoetuse 2014. aasta taotlusvooru tulemused

Esmakordselt anti koos institutsionaalse uurimistoetuse uurimisteemade toetustega valja ka toetus
kaheksale tuumiktaristu objektile. Tuumiktaristu on teadusasutusele kuuluv uurimisteemade taitmiseks
vajalik taristu, mis on moodustatud avalikes huvides ja mida on vdimalik kasutada teistel isikutel.
Toetatavateks taristuteks on Eesti Genoomikakeskus, Eesti e-varamu ja kogude séilitamine, Eesti
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keeleressursside keskus, Eesti Keskkonnaobservatoorium, Eesti Teadusarvutuste Infrastruktuur,
Loodusteaduslikud arhiivid ja andmevdrgustik, Nanomaterjalid — uuringud ja rakendused, Riiklik
siirdemeditsiini ja kliiniliste teadusuuringute keskus. Tuumiktaristu toetuseks on riigieelarves planeeritud
523 717 eurot.

Kokkuvotteks institutsionaalsete uurimistoetuste teisest voorust

Teise IUT taotlusvooru jarel on suurem osa sihtfinantseeritavatest teadusteemadest asendunud IUT
uurimisteemadega. Kui 2012. a oli taitmisel 212 SF teadusteemat, siis 2014. a jatkub 47 SF
teadusteemat, millest 33 teemat (2,98 miljonit eurot) sel aastal 16peb. 2015. a I6peb 3 SF teadusteemat
(286 000 eurot) ja 2016. a I6pevad viimased 11 SF teadusteemat (901 000 eurot).

Hindamisndukogu jareldused IUT 2014. aasta hindamisvoorust ning sellega seonduvad
poliitikasoovitused ning ettepanekud teadusasutustele

a)

Hindamisndukogu on seisukohal, et IUT teine voor ks hoolimata vaga suurest taotletavate
uurimisteemade hulgast korralduslikult hasti korda. Pohjalikult Gmberkorraldatud reeglistik ja
taiendatud regulativdokumendid andsid nii asutustele kui hindajatele tegutsemiseks selged
raamid.

Nii selle kui jargnevate aastate uurimistoetuste voorudele avaldab suurimat mdju
riigieelarveliste uurimistoetuste mahu seiskumine majandussurutise ajast alates. Valja arvatud
eelmise, 2012. a PUT mahu kasv (umbkaudu pool miljonit eurot), pole 2009. a languse jarel
uurimistoetuste kogumaht muutunud. Arvestades ka méddunud 5 aasta inflatsiooni, on reaalne
uurimistoetuste maht kahanenud ja seetdttu on surve riigieelarvelistele uurimistoetustele
kasvanud erakordselt suureks. Hindamisndukogu arvates on vajalik uurimistoetuste rahastuse
mahu kasvatamine lahiaastatel vahemalt sellisel maaral, mis kindlustaks ka uues teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonistrateegias ette nahtud teaduse rahastamise kasvutempo.
Asutuste strateegiliste valikute ebadnnestumine. Kaesoleva taotlusvooru tulemusena jaid
rahastamata mitu asutuste jaoks strateegiliselt olulisena margitud uurimisteemat, naiteks TU
jaoks kasvatusteaduste alane uurimisteema ning TTU jaoks kaks energeetika-alast
uurimisteemat. Selliste suurte, (likoolide jaoks oluliste valdkondade jatkusuutlikkuse eest
vastutuse klsimus ei ole praeguseks piisavalt selge. Hindamisndukogu on seisukohal, et
institutsionaalsete  uurimistoetuste skeemi eduka toimimise pdhiliseks eelduseks on
asutusevaline sdltumatu kvaliteedikontroll, mis on senini taganud eesti teadusele eduka arengu.
Seetbttu ei ole voimalik institutsionaalse vajalikkuse tagamiseks teha vaga markimisvaarseid
kvaliteedikompromisse. ~ Ulikoolile ~ v&i riigile  vajalike, kuid kvaliteedilt nérkade
teadusvaldkondade valjaarendamiseks institutsionaalne uurimistoetus ei sobi, selleks on vaja
rakendada teisi, naiteks programmilisi, meetmeid.

Selgitamist vajab samuti samaaegselt nii IUT kui ka PUT taitmisel osalevate teadlaste
probleem.  Rahastamisreformi  (heks  peaiilesandeks  oli  selguse  loomine
rahastamisinstrumentide Ulesannetes, st et iga instrument peab tagama tema abil tehtava
teadustod  taieliku  finantseerimise ilma  vajaduseta  kombineerida seda teiste
rahatusinstrumentidega. Et vélistada PUT taitjate topeltrahastamine, sétestati PUT taotlejatele
tingimuseks, et nad ei tohi olla IUT pohitéitad voi uurimisteema juhid. Kuna IUT
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uurimisteemade taotlustele ei satestatud rahalist lage, siis letas esitatud taotluste rahaline
maht kolmekordselt |8ppevate SF teadusteemade mahtu, mistdttu kdigi rahastatud
uurimisteemade taotlusi oli voimalik rahastada vahendatud mahus. Selline olukord tekitas
pohimdttelist laadi konflikti IUT pdhimdtte ning rahastamisreformi eesmargi vahel. Péarast
eelotsuste teatavaks saamist soovisid asutused muuta teadusteemade sisulist mahtu ja/voi
pohitaitiate nimekirja. Kuna teadusteemadele antud hinnangud tuginevad teadusteema
pohitaitiate meeskonnale antud hinnangul ning terviklikul toOpaketil, siis sattus
hindamisndukogu uurimisteema vahendamise ettepanekute otstarbekuse hindamisel raskesse
olukorda. Selleks et kindlustada olemasolevaid rahalisi voimalusi arvestades voimalikult
laialdane teadusrihmade mitmekesisus ja teadusraha koondumist ainult vaheste
tippruhmadele, otsustas hindamisndukogu mitte lubada ka vahendatud mahus IUT
uurimisteemadelt pohitaitjaid ,valja votta“. Hindamisndukogu soovitab edaspidi taotluste
esitamisel arvestada taotlusvoorude reaalsete rahaliste mahtudega ning valtida ebamdistlikult
suuremahuliste taotluste esitamist.

Teadlasrihmade jatkusuutlikkus. Eesti teadlaskonna vanuselise struktuuri kujundamisele on
alates taasiseseisvumise jargsest ajast pooratud palju tahelepanu ja rakendatud Uksikuid ning
Ukshaaval ka mdju avaldanud meetmeid. Naiteks ETF maksuvabad stipendiumid
kraadidppuritele, ETF ,minu esimene grant’, jareldoktorite meede, doktorikoolid jms, millised
koos tdukevahendite toel lisanduvate meetmetega on tublisti tdstnud teadlaskarjaari atraktiivust
noorte hulgas. Paraku on osutunud uute liidrite asumine riiklike rahastamisinstrumentide
teemade juhtideks vdimalikuks vaid olulise rahastuse kasvu aastatel (nt 2008). Kéesoleva IUT
vooru taotlused viitasid taas kord samale probleemile. Teise hindamiskriteeriumi (uurimisrihma
tase ja jatkusuutlikkus) Uheks alakriteeriumiks oli hinnang uurimisrihma jatkusuutlikkusele.
Paljud uurimisteemad said siin madala hinde ja mdnel juhul oli ndrk jatkusuutlikkus ka
uurimisteema mitterahastamise pdhjuseks. Uurimisteema pohitaitiate vanuselise struktuuri
anallus naitas, et esialgsete otsuste tegemisel oli méargatav méju uurimisteemade pdhitaitjate
vanuselisele struktuurile — kui kdikide esitatud taotluste pohitaitjate keskmine vanus oli 52,2
aastat, siis hindamisndukogu poolt positiivse eelotsuse saanud uurimisteemadel oli see kolm
aastat madalam ehk 48,3 aastat. Hindamisndukogu peab vajalikuks juhtida nii dlikoolide ja
teiste teadusasutuste kui ka poliitikakujundajate tahelepanu sellele, et kdik teaduspoliitika
osapooled tegeleksid senisest tegusamalt sellega, et tagada teaduse jatkusuutlikkus koikides
valdkondades. Hindamisndukogu peab vajalikuks algatada teadustldsuses arutelu teadlase
karjdarimudeli Ule, mis sisaldab endas nii noorte teadlaste sisenemise kui ka teadlaskarjaarist
jark-jargulise ning vaarika valjumise strateegiat.

Taotluste hindamine. Hoolimata plUdest leida retsensente, kes hindaksid korraga tervet hulka
taotlusi, et tekiks uurimisteemade vérdluse vimalused, ei dnnestunud see alati. Eriti keerukas
on taoliste ekspertide leidmine loodusteaduste ja tehnika, aga ka dhiskonna ja kultuuri
ekspertkomisjonis, seda eelkdige tingituna taotluste vaga laiast temaatilisest varieeruvusest.
Hindamisndukogu ja teadusagentuuri ametnikud jatkavad to6d selleks, et leida laias
valdkondlikus diapasoonis padevaid hinnanguid andvaid retsensente.

Riigi teadusasutuste rahastamine. Eesti Kirjandusmuuseumi ja Tartu Observatooriumi
osalemine tanavuses IUT taotlusvoorus demonstreerib vajadust muuta riigi teaduasutuste
senist rahastamise skeemi. Selgete riiklike Ulesannetega riigi teadusasutuste rahastamine tuleb
konkurentsipdhisest (v6i teemade hindamise pdhisest) rahastamismudelist vélja viia ja
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asendada teadusasutute pdhikirjaliste tegevuste rahastamisega. IUT rahastamismudel annab
konkreetsete Ulesannetega riigi teadusasutustele vaara signaali nendest Ulesannetest, samuti
ei garanteeri kvaliteedilavend valdavalt vaikeste (riigi) teadusasutuste rahastamise stabiilsust.
Hoolimata pdhjalikust selgitusest IUT eesmarkide ja erinevuse kohta grandi-tldpi
uurimistoetustest, on valisekspertidel siiski raske sellest erisusest aru saada, sest |UT-laadseid
uurimistoetusi muude riikide praktika ei tunne. Sellisena antud valisekspertide hinnangute
vOimaliku kallutatuse (kus uurimisteemat hinnati projektina) tasandamiseks kasutas
hindamisndukogu ekspertkomisjonides valdavalt valislikmetest koosnevaid paneele, millised
langetasid hinnanguid konsensuslikult. Jargmiste hindamisvoorude juures on valisekspertidele
vaja IUT erisust maailmas levinud grandiprojektide hindamisega vorreldes kirjeldada senisest
veelgi pdhjalikumalt.

Eesti Teadusagentuuri lilevaade 2014. aasta personaalsete uurimistoetuste taotlusvooru kohta

Personaalne uurimistoetus (edaspidi PUT) on teadus- ja arendusasutuses tddtava teadlase vdi tema
juhitava vaikese uurimisrthma kdrgetasemelise teadus- ja arendustegevuse toetus, mida 2014. a sai
taotleda kolme tllpi:

1.

3.

uudse, otsingulise ja kdrge rahvusvahelise tasemega uurimisprojekti (edaspidi otsinguprojekt),
mille taitmisega vdib kaasneda kdrge teaduslik risk, toetus;

iseseisvate teadusuuringute alustamise uurimisprojekti (edaspidi stardiprojekt) toetus, mis on
mbeldud noortele teadlastele iseseisva teadlaskarjaéri arendamiseks ja oma uurimisrihma
loomiseks;

jareldoktori uurimistoetus, mille eesmargiks on toetada noorte (Eesti doktorikraadi vdi sellele
vastava valisriigi kvalifikatsiooni omandanud) teadlaste iseseisva karjaari jatkamist tugevates
teadusrihmades.

2014. aastaks esitati 229 PUT taotlust (eelmisel aastal oli see arv 194), millest 172 olid otsingu- ja
97 stardiprojektid. Teadusvaldkonniti jagunesid need jargmiselt:

bio- ja keskkonnateadused (BK)— 41 taotlust, sh 15 stardi- ja 26 otsinguprojekti (2013. a
vastavalt 38, 15 ja 26);

(ihiskonnateadused ja kultuur (UK) — 72 taotlust, sh 15 stardi- ja 57 otsinguprojekti (2013. a
vastavalt 71, 37 ja 34);

terviseuuringud (TU) — 23 taotlust, sh 4 stardi- ja 19 otsinguprojekti (2013. a vastavalt 30, 10 ja
20);

loodus- ja tehnikateadused (LT) — 73, sh 23 stardi- ja 70 otsinguprojekti (2013. a vastavalt 55,
23ja70).

Kokku taotleti uurimistoetusteks 15 576 233 eurot. 2013. a Idppes 108 Eesti Teadusfondi (edaspidi ETF)
granti kogusummas 1 387 440 eurot. Seega taotleti raha enam kui 11 korda rohkem kui I6ppevate ETF
grantide arvel vabanes. Taotletud ja eraldamiseks kasutada olevate summade niivérd suur
disproportsioon tdhendas seda, et taotluste omavaheline konkurents kujunes erakordselt kdrgeks.



Jareldoktori toetuse taotlusi laekus 54, neist 11 BK, 20 UK, 4 TU ja 19 LT valdkonnas. 20 taotlust esitati
teadustoo tegemiseks valistlikoolides ja 34 teadustoo tegemiseks Eestis.

Stardi- ja otsinguprojektide taotluste hindamine ja tulemused

Koiki taotlusi hindas vahemalt kaks retsensenti, kellest Uks oli kindlasti valismaalt3. Koondhinnangud,
mis tuginesid retsensioonidele, kujundas iga valdkonna ekspertkomisjon oma koosolekul
konsensuslikult. Ekspertkomisjonide koosolekutel osalesid ainult Eesti retsensendid. Ldpliku hinnangu
andis taotlustele ETAgi hindamisndukogu.

Hindamisndukogu otsustas stardi- ja otsinguprojektide rahastamisel jargida varem valja kujunenud
teadusvaldkondade vahelisi proportsioone ning vottis rahaliseks lahtekohaks 2013. a 16ppenud ETF
grantide valdkondlikud suhted. Hindamisndukogu tegi ettepaneku rahastada 30 projekti (sh 21 otsingu-
ja 9 stardiprojekti) kogusummas 1459 140 eurot. Rahastada otsustati ainult neid taotlusi, mille
koondhinne oli 12 punkti v6i enam (15 vdimalikust). Taotletud ja rahastatud projektide valdkondlik jaotus
on toodud joonisel 1:

Joonis 1. Taotletud ja rahastatud stardiprojektide (SP) ja otsinguprojektide (OP) arv valdkonniti.
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B Taotletud projektide arv W Rahastatud projektide arv

Asutuste 16ikes jagunesid 2014. a rahastatud stardi- ja otsinguprojektid jargmiselt: Tartu Ulikool -- 19
toetust (taotlemise edukus 18%), Tallinna Tehnikalilikool -- 7 toetust (edukus 10%), Tervise Arengu
Instituut (edukus 50%), KBFI (edukus 14%), Eesti Keele Instituut (edukus 33%) ja TU Kliinikum (edukus
33%) igaliks vastavalt ks toetus.

3

Selles PUT voorus hindas taotlusi 335 retsensenti: 271 valismaalt ja 64 Eestist. Kokku palus ETAg abi aga peaaegu 800 retsensendilt : LT
valdkonnas p6orduti 286 retsensendi poole, kellest ndustus 102 (36%); TU valdkonnas kokku 187 retsensendi poole, kellest ndustus 71
(38%); UK valdkonnas 209 retsensendi poole, kellest ndustus 109 (52%); ning BK valdkonnas 104 retsensendi poole, kellest oli ndus 49
(47%).



Stardi- ja otsinguprojektide toetuse eelarve kujunemine

Enne taotlusvooru teadusagentuuri poolt valjendatud arvamus projekti vdimaliku keskmise maksumuse
kohta (50-70000 eurot aastas) avaldas stardi- ja otsinguprojekti eelarvete koostamisele selget
suunavat mdju. Hindamisndukogu véttis eelarvete menetlemisel aluseks uurimisprojekti juhi taistdoaja
ekvivalendi maksumuse. Otsinguprojektidel oli selleks 32 000 eurot aastas (mis vastab Mobilitase ja
Ermose jareldoktori aastase personalikulu suurusele) ja stardiprojektidel 27 000 eurot aastas.
Personalikulude osatahtsus rahastatud PUTides on vdrreldes eelmise vooruga oluliselt kasvanud —
2014. a on see keskmiselt 72,2% kogu rahastusest vorreldes 62,7% 2013 aastal. Lahetuskulude puhul
voeti Uhe lahetuse arvestuslikuks kuluks 1000 eurot, mis peaks katma nii sdidu kui ka majutuskulud
Euroopa piires. Kdigile uurimisprojektidele lisandub ka 20% Uldkululdivu. Kokkuvdtvalt on keskmine
stardiprojekti suurus 2014. a 49 400 eurot (2013. a 42 700 eurot) ning keskmine otsingugrant 48 200
eurot (2013. a 60 500 eurot). Joonisel 2 on toodud keskmine stardi- ja otsinguprojekti suurus (nii
taotletud kui rahastatud) nelja teadusvaldkonna Idikes.

Joonis 2. Keskmine uurimisprojekti suurus valdkonniti
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Jareldoktoritoetus

Taotluste hindamiseks moodustas hindamisndukogu ekspertkomisjoni, millesse kuulusid kdigi
teadusvaldkondade esindajad. Igale taotlusele andis eksperthinnangu vahemalt kaks erialaeksperti,
kellest vahemalt (ks oli valisriigist. Taotlusele andis I6pphinnangu hindamisndukogu, tuginedes
ekspertkomisjoni antud pdhjendatud hinnangutele. Teadusagentuur tegi ettepaneku rahastada 8 taotlust
kogusummas 562 300 eurot (ilma UldkululGivuta, toetussumma on méaratud kaheks aastaks), sh 5
toetust jareldoktoritele, kes tulevad Eestisse ning 3 valisriiki suunduvatele jareldoktoritele. Valdkondade
vahel jagunevad jéreldoktoritoetused jargmiselt: LT - 3, BK — 2, TU - 2 ning UK - 1 toetus.



Kokkuvote ja jareldused personaalsete uurimistoetuste taotlusvoorust

Lisaks 2014. alanud stardi-, otsingu- ja jareldoktoriprojektidele jatkub kaesoleval aastal 40 eelmisel
aastal alustanud stardi- ja otsinguprojekti kogumahus 2,13 miljonit eurot ning 319 ETF granti
kogumahus 3,9 miljonit eurot.

Laekunud taotluste arvukuse ja institutsionaalsete uurimistoetuste vooru Idpptéhtaja pikendamise tottu
oli PUT taotluste menetlusprotseduur vaga pingeline. Tanu hindamisndukogu likmete ja ETAgi
peaspetsialistide heale koostdole dnnestus taotlustele siiski leida vaga asjatundlikud retsensendid. Suur
konkurss ja pdhimdte, et PUT peab katma kdik teadustod kulud, pani hindamisndukogule toetuste
eraldamisel vaga suure vastutuse. 2013. aastal otsustas haridus- ja teadusministeerium PUT-deks
kasutada olevat summat suurendada riigieelarvelise teadusraha kasvu arvelt Ule poole miljoni euro
vorra, mille tottu konkurss osutus esialgu arvatust vaiksemaks. 2014. a taotlusvoorus taiendavaid
ressursse ei lisandunud, mistottu jai ka eraldatud personaalsete uurimistoetuste arv ning ka keskmine
suurus 2013. a vooruga vorreldes oluliselt vaiksemaks.

Tapsustatud ndue selle kohta, et stardiprojekti toetust saavad taotleda noorteadlased, kellel on
doktorikraadi omandamisest moddunud 2-7 aastat ning kes on reeglina labinud jareldoktorantuuri,
tootas hasti. Vorreldes eelmise vooruga, vahenes esitatud stardiprojektide arv peaaegu poole vorra, mis
vahendas asjatu hindamise mahtu. Regulatsioonis jai mdneti ebaselgeks ning vajab edasist
tapsustamist see, kuidas arvestatakse doktorikraadi omandamise aega, samuti vajab tapsustamist
taotleja vanuse ulempiiri maaratlemine.

Positiivsena voib stardiprojektide puhul taas mérkida seda, et mitmed Eestisse jareldoktorantuuri tulnud
valisteadlased on siin leidnud motivatsiooni teadustdd jatkamiseks Eestis ning nende taotlused osutusid
ka vaga konkurentsivdimelisteks. Valisteadlaste soov jatkata teadlaskarjaari Eestis viitab sellele, et
Eesti teadusasutustes on tekkinud atraktiivne teadustoo keskkond.

Arvestades PUT taotluste suurt hulka, nende menetlemiseks kuluvat aega ja rahalist kulu soovib
hindamisndukogu kaaluda vdimalust teha PUT taotlusvoor kaheastmeliseks, st saata
valisretsensentidele retsenseerimiseks vaid osa eelneva selektsiooni labinud taotlusi. Seda ideed on
vaja pdhjalikult 1abi arutada ning konsulteerida selleks ka teadusasutustega.

Kokkuvdttena peab hindamisndukogu personaalsete uurimistoetuste rahastusmeedet ning selle
korraldust pdhiosas edukaks. Arvestades taotluste vaga kdrget taset ning vajadust kindlustada noorte
teadlaste karjaarivdimalusi, peab hindamisndukogu &armiselt vajalikuks suurendada jargmisel aastal
oluliselt personaalsete uurimistoetuste, sealhulgas jareldoktoritoetuse finantseerimise rahalist mahtu.

Kaesolev margukiri on arutatud hindamisndukogus.

Andres Koppel
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