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Sissejuhatus

OECD avaldab regulaarselt erinevaid Ulemaailmseid majandust, haridust, keskkonda, thiskondlikku
heaolu ja innovatsiooni kasitlevaid raporteid. Viimased OECD tdhtsamad valdkonnaiilesed teadust,
tehnoloogiat ja innovatsiooni kasitlevad raportid on OECD Science, Technology and Industry Outlook 2014
(edaspidi ka lihendatult STI Outlook 2014) ja OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2015
(edaspidi ka liihendatult STI Scoreboard 2015).

Lihtsustamaks huvilistel Gldpildi saamist vdga mahukatest raportitest, koostas Eesti Teadusagentuur
kdesoleva kokkuvétte kahest eelmainitud raportist. Kuna tlevaade on koostatud Eesti lugejale, tuuakse
monevorra rohkem valja Eesti kohta kdivat infot. Tegemist on esimese omasuguse (ilevaatega ning
pdhineb koostaja valikulisel Iahenemisel algmaterjalidele. Ulevaade on vabatdlkeline ega pretendeeri
valdkonnaspetsiifilistele mdistetele eestikeelsete vastete leidmisel sGnaloomele. Joonised on (ilevaate
koostaja poolt OECD algandmete baasil koostatud ja/vdi télgitud. Ulevaate avaldamiseks SA Eesti
Teadusagentuuri kodulehel on olemas OECD ndusolek.

STl Outlook-i antakse vélja iga kahe aasta tagant. Kdesoleva Ulevaates aluseks vGetud, jarjekorras kiimnes
analoogne raport, vaatleb teaduse, tehnoloogia ja innovatsiooni (edaspidi STI — science, tehnnology and
innovation) naitajaid ning riikide poliitikaid STI valdkondade arendamisel. Algandmed p&hinevad riikide
poolt tdidetud OECD kiisimustikul ning kasitlevad peamiselt ajavahemikku 2012-2014. Vaadeldud on kaiki
OECD riike ja lisaks 12 raporti koostajate arvates olulist OECD-sse mitte kuuluvat riiki.

STl Outlook 2014 annab (levaate vé&imalike STI poliitikate tulevikusuundade osas erinevate
majandusnditajate valguses (majanduskriisist taastumine, fiskaalpinged, globaliseerumine, ihiskondlikud
védljakutsed nagu vananemine, keskkonnaprobleemid jm). Raport on jaotatud kolmeks suuremaks
peatiikiks, millest esimene annab (ldise ja teoreetilise pildi globaalsetest trendidest, vajadustest ja
eelseisvatest valjakutsetest, teine vaatleb STI poliitika aspekte riikidevahelises vordluses aktuaalsete
teemade kaupa ning kolmas toob vilja lihililevaated raportis kajastatud riikide kohta.

STl Scoreboard 2015 peaeesmark on riikide reastamine erinevate STl indikaatorite p&hjal. STI Scoreboard
2015 ei keskendu erinevalt Outlookist niivord tausta selgitamisele ja poliitikatele, kui tulemuste
graafilisele esitamisele. STI Scoreboard 2015 ja STI Outlook 2014 temaatikad on paljuski kattuvad, ent
indikaatorid Uksteist ei korda, vaid pigem tdiendavad.

Kaesolev Ulevaade sisaldab teemasid ja jooniseid, mis koostaja hinnangul olid olulised Eesti TA (edaspidi
TA) positsiooni rahvusvaheliseks iseloomustamiseks. Kuigi vordluspildi loomiseks tuuakse naiteid
erinevatest riikidest, siis kdesoleva lilevaate pohirdhk on Eesti teadus- ja arendustegevuse positsiooni ja
Eesti jaoks olulisemate teemade kajastamisel, andmata seejuures llevaate koostaja poolt tdiendavaid
hinnanguid voi soovitusi. Kohati on Ulevaatesse lisatud OECD STI raportite andmetel koostatud
taiendavaid jooniseid koos koostajapoolsete selgitustega. Ulevaade kajastab nii avaliku kui ka erasektori
teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevusi. Kuna ligi 2/3 OECD riikide TAl-investeeringutest teeb
erasektor, on Ulevaate réhuasetus ehk moénevorra rohkem ettevotlussektori TAl-le suunatud. Eraldi
markimist vaarib asjaolu, et STI Outlook 2014 kajastab paljusid néitajaid 2012. aasta seisuga, mil Eestis
tehti suuri investeeringuid pdlevkivi- ja elekritdostusesse ning mis seeldbi lihekordselt mdjutasid oluliselt
Eesti TA investeeringuid. Taismahulised raportid on kadttesaadavad OECD kodulehelt: www.oecd.org



Valjavdte jargnevas Ulevaates toodud Eestit puudutavatest naitajatest

Eesti TA kulutused kokku

Ajavahemikul 2003-2013 on Eesti riiklike TA kulutuste osakaal SKP-st tdusnud 0,97
protsendipunkti vorra ehk 0,77%-It 1,74%-ni. TA kulutuste osakaalu suurendamisega SKP-st
ollakse vaadeldud 35 riigi seas kolmandal kohal, ent OECD riikide keskmisest TA kulude ja SKP
suhtest jadb Eesti veel maha (2,36% SKP-st). Kiill aga on Eesti juba ldhedal EL28 keskmisele
naitajale (1,91% SKP-st). Nagu paljudel teistelgi EL-i riikidel on ka Eesti eesmérk jéuda 2020.
aastaks TA kulutustega 3%-ni SKP-st.

Eesti 2013. aasta riiklike TA kulutuste osakaal SKP-st (1,74%) jagunes omakorda alusuuringute,
rakendusteaduste ja tootearenduse vahel vastavalt 0,47%, 0,56% ja 0,71%.

Eesti valitsuse TA kulutused olid 2013. aastal 0,86% SKP-st, millega oli Eesti Euroopa Liidu riikide
hulgas Saksamaa ja Rootsi jarel kuues. EL28 keskmine tulemus samal aastal oli 0,70% ja OECD-|
0,69%.

Teaduspublikatsioonid

Ajavahemikul 2002-2013 on 10% enimtsiteeritud ajakirjades ilmunud Eesti teadlaste
publikatsioonide arv peaaegu kolmekordistunud, joudes 202-It 592-ni (ehk kasv 2,92 korda).
Samuti on ligikaudu kahekordistunud Eesti teadlaste publikatsioonide osakaal maailma kui ka
EL28 10% enimtsiteeritud publikatsioonide Uldmahus. Isegi kriisiaastatel ei olnud siinkohal
margata tagasiminekut.

2012. aastal ilmunud Eesti teadlaste publikatsioonidest oli 12,8% enimtsiteeritud 10% ajakirjades.
Vaadates kvaliteeti ja kvantiteeti koos, vdib 6elda, et kuigi Eesti teaduse tase ajavahemikul 2002-
2013 kiiresti téusnud, siis hetkel ollakse kvaliteedi jargi OECD raportis vaadeldud riikide hulgas
pingerea teises pooles.

Ettevotete TA kulutused

OECD riikides teeb ettevotlussektor pShiosa TA investeeringutest (2013. aastal 68,1% kdigist TA
kuludest teevad ettevotted). Eestis teevad ettevotted 47,7% koigist TA kuludest. Eesti
korgharidussektori TA kulutuste osa kdigist TA kuludest oli samal ajal 42,3%, valitsussektori TA
kulutuste osa 8,9% ja kasumitaotluseta erasektori TA kulude osa 1,1%.

Eesti ettevotete TA kulutuste osakaal SKP-st suurenes oluliselt ajavahemikul 2007-2012, tdustes
2012. aastaks 1,26%-ni SKP-st vorrelduna 0,51%-ga 2007. aastal. Siinkohal tuleb aga arvestada
2012. aastal toimunud suurte investeeringutega Viru Keemia Grupis, mis mdjutasid kogu Eesti
ettevGtlussektori panust. 2012. aastal oli Eesti ettevGtete TA kulutuste suhtega SKP-sse |ahedal
EU28-le (1,31%), ent mOnevdrra veel tagapool OECD keskmisest (1,63%).

OECD raportites vaadeldud riikide hulgas oli vdhe neid, kus ettevotete TA tegevustele
maksusoodustusi ei pakuta. Nende hulgas on koos Saksamaa, Sveitsi, Rootsi ja Luxemburgiga ka
Eesti.

Riigipoolsete otseste (subsiidiumid, toetused jne) ja kaudsete (maksud) TA toetuste osakaal SKP-
st oli Eestis 2013. aastal 0,08%, mis on vordne Saksamaaga ja natuke suurem Soomest. STI Outlook
2014-s vaadeldud 37 riigi hulgast jai Eesti ettevotete TA toetamise heldusega 17. kohale.



e Eestiinnovaatiliste ettevotete osakaal kdigist ettevGtetest on 56,72% mis jatab Eesti STI Outlook
2014-s vaadeldud riikide hulgas edukamate poolele. Eesti ettevGtetest 26,6% on n-0 vdga
innovaatilised: need on ettevGtted, kus tegeletakse pidevalt nii tehnoloogiliste kui
mittetehnoloogiliste uuenduste otsimise ja rakendamisega.

e Eesti toOstusettevitete investeeringud avaliku sektori TA-sse olid oluliselt madalamad kui EL28-s
ja OECD riikides keskmiselt nii enne kui parast kriisi (vastavalt 5,6% enne ja 4,7% parast kriisi).
EL28 vastav nditaja oli 2012. aasta seisuga 14,7% ja OECD-| 9,2%.

Eesti teaduse rahvusvahelistumine

e Ajavahemikul 2007-2011 oli 47,3% Eesti teadlaste publikatsioonidest ning 34,7% patentidest
loodud koostoos valisteadlastega. OECD riikides kasutati valiskoostood keskmiselt 42,6%
publikatsioonide ja 24,6% patentide puhul.?

e Ajavahemikul 2003-2012 ilmus 12,8% Eesti teaduspublikatsioonidest 10% enimtsiteeritud
ajakirjades, sh 5,4% olid artiklid, mille esimeseks autoriks oli Eesti teadusasutuses tootav teadlane
ja 7,4% juhtudel valismaise institutsiooni juures t6otav teadlane. Olukord, kus valismaiste
esimeste autoritega artiklite osakaal on suurem kohaliku esimese autoriga artiklitest, on OECD
poolt vaadekdud riikides esinenud vaid viiel korral ning ndib pigem iseloomustavat vaikesi riike
(lisaks Eestile veel Island, Luksemburg, Ungari) v.a. Venemaa. STI Scoreboard 2015 aga rdhutas,
et kdesolev nditaja ei arvesta teiste autorite rolli.

Korghariduse roll to6turul

e Gobaalsete tulevikuviljakutsete (keskkonnaprobleemid, vananevad (hiskonnad, uued
energiaallikad jt) lahendamisega seostatavaid ning Eesti riigi strateegiates esiletostetud loodus-
ja tehnikateadusi laks Eestis 2012. aastal korgkoolidesse 6ppima 14,2% (EL21 keskmine 11,0%)
ning inseneriteadusi, tootmist ja ehitust 15,6% (EL21 keskmine 14,3%) noortest. OECD-s
keskmised olid veel m&nevdrra madalamad.

e 2012. aasta seisuga on Eestis astunud oma elu jooksul doktorippesse 2,5% inimestest. Sellega
jaadakse alla nii OECD keskmisele kui ka EL21 keskmisele (vastavalt 2,6% ja 2,9%).

e 2012. aastal oli Eestis tuhande 25-64-aastase inimese kohta doktorikraad 4,1-l inimesel (kellest
1,9 olid naised ja 2,2 mehed). Eesti oli sellega vaadeldud 34 riigi hulgast 29. kohal.

e 2012. aastal oli Eestis hoivatud 89,6% k&rgharidusega (vanuses 25-64) meestest ja 81% naistest
ehk erinevus on 8,6 protsendipunkti.

! Publikatsioon on loetud rahvusvaheliseks, kui sinna on panustanud institutsioonid erinevatest maadest
(sdltumata sellest, kas publikatsioonil on lks vdi rohkem autoreid). Andmed pdhinevad Scopusel. Andmed on
kogutud Scopuse andmebaasist loendamise teel. Rahvusvaheliste ihispatentide osakaal on Patent Co-operation
Treaty (PCT) jargi registreeritud patentide koguhulgast leitud nende patentide hulk, kus vahemalt tiks autor
paikneb patendi loomise asukohariigist erinevalt maal.



| OSA. Ulevaade innovatsiooni tulemuslikkusest ja poliitikasuundadest

Olukorras, kus paljude arenenud riikide majanduskasv on olnud aeglane vdi olematu, oodatakse teaduselt
ja innovatsioonilt leevendust majandusliku efektiivsuse tGstmise ndol ning Ghiskondlike ja
keskkonnaprobleemide lahendamisel. Teadus-, arendus- ja innovatsioonipoliitika instrumendid on
muutumas jarjest mitmekilgsemaks, ndudes panust ka teistelt poliitikavaldkondadelt, mis tahendab, et
jarjest olulisemaks muutub ka riikideileste poliitikate arendamine.

1.1. Ulevaade peamistest majandusnaitajatest

OECD prognoosis SKP globaalseks kasvuks ajavahemikul 2014-2015 oli keskmiselt 3,5-3,9%, OECD riikides
2,4-2,8%. Kriisist taastumine on OECD riikides olnud ebatlihtlane ning madalseisust polda veel taielikult le
saadud — investeeringud ja t60hGive on jatkuvalt alla kriisieelset taset. Kuna ettevotete kasumlikkus on
madal, parsib see ettevdtete investeeringuid innovatsioonidesse.

Korgharidusega 25-64-aastaste inimeste to0puudus on vorreldes kriisieelse ajaga kdrgem (2014. aastal
keskmiselt 4,8%, 2007 3,3%). TéOopuudusel on ettevGtete innovaatilisusele negatiivne moju, kuna
pikaajaliselt viib see t66j6u oskuste languseni, mis muudab kvalifitseeritud t66jou leidmise raskemaks.
Pinged riigieelarvetes on viinud maksutdusude ja avalike kulutuste vdhendamiseni, mis omakorda parsib
ndudlust ning mojutab negatiivselt nii avaliku kui erasektori innovatsioonikulutusi. Kuigi TAl kulutused on
OECD riikides ning raportis vaadeldud mitte-OECD riikides kriisijargsetel aastatel kilmutatud véi
vahendatud, siis suurem osa valitsustest on deklareerinud, et teadus ja innovatsioon on jatkuvalt
prioriteedid ning riiklikke TA kulutusi on plaanis t&sta voi vahemalt hoida langemast. Kuna erasektori TA
kulutused sdltuvad ootustest majandusele, on need majandustsiiklitele eriti tundlikud. Kui varasemalt on
SKP ja ettevotete investeeringud TA-sse kulgenud samas tsiiklis ning riiklikud TA kulutused olid tsiklile
puhverefekti pakkumiseks vastassuunalised, siis niitid ei nai see paljude riikide puhul enam nii olevat.

Voimendamaks riikliku TA rahastamise efekti, on paljud valitsused lihtsustanud ettevétetel
innovatsioonitoetuste taotlemist (sh naiteks Soome, Saksamaa, Taani, Sloveenia, TSehhi, Kanada).
Olulisemaks on muutunud ka TAI poliitikate m&ju hindamine, mistdttu on paljud riigid tugevdanud TAl
poliitikate anallilisiga tegelevate asutuste t66d (nditeks USA, Prantsusmaa, Austraalia, Tsiili). STI Outlook
2014 toob vidlja, et kaasaaegsed olud ja Vvéljakutsed nduavad hoopis uut |dhenemist
innovatsioonipoliitikale. Kui aastaid on riiklikud innovatsioonipoliitikad keskendunud peamiselt
ettevGtetele ning teadusasutustele, kes arendaks uusi tooteid vo&i efektiivsemaid tootmisviise
(ettevotetele ja teadusasutustele), siis uus lahenemine sisaldab ka ndudluse poolsete vajadustega
tegelemist: kodanike kaasamist, uute td6viiside loomist, koostod arendamist erinevate osapoolte vahel,
uute tehnoloogiate-meetodite kasutamise dpetamist jne.

Kriisi tulemusena on paljud riigid hakanud otsima tdiendavaid voimalusi konkurentsivéime
suurendamiseks. Innovatsioon on globaalsetes vaartusahelates seetdttu tahtsamal kohal kui kunagi
varem. Ettevotted ja riigid ei vOistle enam millegi tootmise turuosades, vaid jarjest enam globaalses
vadrtusahelas suuremat vaartust loovate protsesside ja tegevuste endale saamises. Selle tulemusena
muutub jarjest tihedamaks globaalne konkurents talentide ja teadmistel p&hinevate varade osas.



Kvalifitseeritud t66j6ud on teadmistepShise majanduse Uks aluseid. Lisaks to6tajate harimisele on oluline
ka tarbijate harimine, et uued tehnoloogilised lahendused kasutaja leiaksid. Majanduskriis ei ole
vihendanud k&rghariduse laiendamist arenguriikides. BRICS-i? riigid andsid 2011. aastal vilja rohkem kui
7,3 miljonit Ulikoolikraadi vorreduna 8,5 miljoniga OECD riikides, kusjuures Venemaa koolitas rohkem
insenere kui USA ning Indoneesia rohkem kui Saksamaa. Hiina doktoridppe labinud UliGpilaste osakaal on
niud vordne sama naitajaga Taanis ja Austrias (ca 2,2%). Lisaks sellele toob STI Outlook 2014 vilja, et
suuremate arenevate riikide Ulikoolid vastavad arenenud riikide standarditele ja on kohati vordsed
maailma parimate (likoolidega. Naiteks Iahtuvalt tuntud Shanghai Ulikoolide pingereast, oli Hiinal 2013.
aastal 5 dlikooli maailma 200 parima hulgas ning arvestamata siinkohal riikide suurusi, on see ligildhedane
Austraalia ja Kanadaga (kummalgi 7). Hiina on ka PISA 2012 pingereas korgel kohal.

Kuigi 2013. aastal moodustasid migrandid vaid 3,2% maailma populatsioonist, omavad nad
ebaproportsionaalselt suurt m&ju majandusele ning TAl-le. Enamus neist on t66ealised ning mgjutavad
oluliselt kvalifitseeritud t66jouturgu tle kogu OECD. 2010-2011 oli ca 30% rahvusvahelistest migrantidest
(27 miljonit inimest) korgharitud. Migrandid on (ldjoontes ettevétlikud, loovad tdendolisemalt
ettevGtteid, patente, teadusartikleid ning viivad teadustulemused tGendolisemalt tootmisesse. Migrandid
on vananevate Uhiskondade jaoks vaartuslik to6joureserv ning need, kes koju naasevad, viivad oma
teadmised ja kontaktid kaasa, aidates ndnda kaasa vahemarenenud riikide kdekaigule. Keskmiselt teistest
migrantidest haritumad on Aasia paritolu inimesed, kes on kohati kdrgemalt kvalifitseeritud kui OECD
kodanikud. Siiski m6énab OECD raport, et hetkel on vara teha migratsioonivoogude 16plike m&jude kohta
jareldusi.

Innovatsiooniga seotud tegevusi sh TA-d ostavad ettevGtted jarjest enam sisse voi saavutavad soovitu
koostoos valiste partnerite, likoolide, klientide, konkurentide ning teadusasutustega. TA
rahvusvahelistumist iseloomustab valismaiste ettevotete TA investeeringute maht. Euroopa Liidu riikides
tuleb keskmiselt 10% ettevotete TA kuludest valisriikidest, kuigi osad riigid on atraktiivsemad kui teised.
lirimaal, Suurbritannias ja Austrias moodustab vilisrahastus ligikaudu neljandiku kéigist ettevGtete TA
kuludest. Erilised &darmused on siinkohal lisrael ja Korea, vastavalt 50% ja 0,3%-ga. TAI
rahvusvahelistumine nduab ka riikidelt uudset |ahenemist, kuna kohalikud poliitikad tuleb sobitada
globaalsesse konteksti. Kuna TAlvargustikud on piirililesed, suureneb risk, et avalikest vahenditest tehtud
TAI investeeringud ei tasu end &ara, kuna riigi maksuraha voolab vilja ténu sellele, et rahvusvahelised
ettevGtted tasuvad maksude optimeerimiseks neid just endale sobivas riigis. Lisaks sellele on mitmeid
valdkondi, mis vajavad globaalses keskkonnas jarjest enam riikide rahvusvahelist koostdod, alles
lapsekingades (maksundus, kiiberjulgeolek, keskkonnaga seonduv jne).

Paljud OECD riigid tegelevad prioriteetselt rahvusvahelisuse arendamisega oma haridus- ja
teadusslsteemis. Naditeks Kanada, Saksamaa, Taani ja Suurbritannia on hoolimata niigi suhteliselt heast
reputatsioonist valistudengite hulgas alles hiljuti koostanud uued strateegiad enda hariduse ja teaduse
maine tostmiseks, Ulidpilaste ja teadlaste nii sisse- kui valjapoole suunatud mobiilsuse suurendamiseks.
Jaapani strateegia on kindlustada kdigile doktorikraadiga inimestele taistookoht, kindlate tédvdimaluste
arendamise strateegiaid kasutavad naiteks veel ka Prantsusmaa, Austria ja Norra. Kuigi jarjest enam on
teadusele ja innovatsioonile eluliselt oluline rahvusvaheline koostd6, saamaks sealt ka oodatud tulu, siis
jatkuvalt planeeritakse, otsustatakse ja kulutatakse suurem osa vahenditest ning kasutegurit hinnatakse

2 BRICS — lithend riikide esitdahtedest Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Lduna-Aarfika Vabariik (inglise keeles: Brazil,
Russia, India, China, South Africa)



jatkuvalt riiklikul tasandil. Teisalt tdhendaks piirilene TAl vahendite juhtimine rahvusvaheliste
koostoovorgustike kaudu aga suuremat riski ebadnnestuda, rohkemaid osapooli ning kérgemaid
tehingukulusid.

Rahvusvahelised turud ei ole vaid suurfirmadele. Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotted on edukalt
integreerunud globaalsetesse vaartusahelatesse. Tehnoloogisiirde soodustamiseks on valitsused pikemat
aega tegelenud teadmuse loojate ruumilise koondamisega, saamaks nonda valitsuse
teadusinvesteeringutelt kiiremat kasu. Viimasel ajal on valitsuste toetus jarjest enam olnud suunatud nn
y,hutikale spetsialiseerumisele”, millest on saanud ka Euroopa Liidu majanduse (ks tdahtsamaid
arenguplaane. Euroopa Liit plaanib ajavahemikul 2014-2020 suunata nutika spetsialiseerumise idee
toetamisse struktuurifondide kaudu ca 80 miljardit eurot. Kdesolev STl Outlook 2014 toob siinkohal nutika
spetsialiseerumise ideed rakendava riigi naditena valja just Eestit.

1.2.  TAarengut suunavad keskkonnast ja sotsiaalsetest muutustest tulenevad
sotsiaalsed valjakutsed ja vdimalused

Demograafilised arengud, linnastumine ja tdnapdevane elustiil on viinud paljud {hiskonnad
jatkusuutmatu kasvu teele. Siinkohal voib olla just innovatsioon votmeks Uleminekul rohelisema
majanduse poole. Majanduskriisi mojud looduskeskkonnale on kahetised — Uhest kiljest vahenes
tootmine ja seelabi slisihappegaasi lisandumine atmosfaari, teisest kiljest viisid alanenud toorme hinnad
ja tootmine alternatiivsete kiituste otsimise finantseerimise vahenemisele. OECD riikide kulutused TA
tegevustele energia- ja keskkonnavaldkonnas on olnud langustrendis alates 2009. aastast. Lisaks uutele
energiakandjatele tuleks tegeleda ka struktuursete ja kditumuslike muutustega, naiteks linnakeskkonna
arendamise kaudu keskkonnasdbralike valikute kdttesaadavuse suurendamisel. OECD kasutab siinkohal
moistet ,nutikad linnad”“. Need on paigad, kus avalike teenuste pakkumisel, transpordis,
elektrisisteemides, majades jm kasutatakse palju nutikaid rakendusi, suurendades seeldbi linnade
efektiivsust. ,Nutikate linnade” kontseptsiooni on mitmed riigid kas otsesdnu v&i kaudsemalt juba
erinevatesse strateegiatesse-arengukavadesse ka lisanud (néaiteks Belgia, Prantsusmaa, Rootsi, Costa Rica,
Soome).

Teine lahendamist vajav kiisimus on seotud vananevate Uhiskondadega, milles on aga véimalik ndha ka
turuvGimalusi ja kasvuvaldkondi. 2050. aastaks prognoositakse OECD riikides 65-aastaste ja vanemate
inimeste osakaaluks 26%. Seetdttu on oluline, et inimesed pusiksid terved ja téovéimelised vdimalikult
kdrge eani ning ka hiljem jaguks kdigile piisavalt hooldajaid, sobilikke elamispindu, kdttesaadavat arstiabi
jne. Vananevate Uhiskondadega seotud probleemistiku lahendamine on aga tulenevalt avalikele hivistele
sageli omaste turutdrge tottu jatkuvalt alarahastatud.

1.3. Globaalne teadusslsteem: mahud ja Eesti koht

Hoolimata majanduskriisist, on riikide TA kulutused kokku® maailmas alates 2007. aastast olnud tdusuteel.
Maailma TA kulutused 2012. aastal on hinnanguliselt 1,4 triljonit (1,4 *10?) USD, millest 80% panustasid
kiimme riiki. OECD riigid tegid vaadeldaval perioodil ca 70% maailma TA kulutustest vorrelduna kiimne
aasta taguse ajaga, mil see nditaja oli 90%. Kriis t0i kaasa praegugi jatkuvad muudatused maailma teaduse
rahastamisel. Kiimne kdige rohkem TA investeeringuid tegeva riigi hulgas on toimunud muutusi —

3 Mistet “TA kulutused kokku” tihistatakse ingliskeelses kirjanduses ning OECD raportites sageli lihendiga GERD —
gross domestic expenditure on R&D. Koostaja markus.



lisandunud on Hiina ning vélja langenud Kanada. 2009. aastast sai Hiinast TA kulutuste mahult teine riik
maailmas, mida edestab vaid USA. USA, Jaapani ja Euroopa Liidu riikide osakaal maailma TA kuludest on
aja jooksul pidevalt langenud (2012. aastal USA osa 28%, Jaapani osa 10% ja EL osa 20%). Protsendina SKP-
st tousid OECD riikide TA kulutused ajavahemikul 2003-2013 2,16%-It 2,36%-le. EL28-s tousid kogukulud
TA-le suhtena SKP-st aastaks 2013 1,91%-ni. Tapsema llevaade riikide TA kulude osakaalust SKP-sse annab
alljargnev joonis 1. Suurim tdus kiimne aasta jooksul (2003-2013) on toimunud Koreas (+1,8%), Sloveenias
(+1,34%), Eestis (+0,97%) ja Hiinas (0,95%). Suurim langus vorreldes 2003. aastaga oli aga Islandil (-0,74%)
ja Rootsis (-0,31%). EL28 kasv oli 2003-2013 jooksul 0,22% ja USA-s 0,17%.

Rootsis (-0,4%), Islandil (-0,35%), lisrealis (-0,34%) ja Kanadas (-0,30%). Valjaspool OECD ala on suurim
kasv olnud Hiinas (+0,91%), mis on saavutanud niildseks EL28-ga selle nditaja osas vOrdse taseme.

TA kogukulude osakaal SKP-st (%) 2013 vs 2003
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Joonis 1. Allikas: OECD STI Scoreboard 2015, Figure 2.1.2, http://dx.doi.org/10.1787/888933273517

Uleilmses perspektiivis on TA siisteem jatkuvalt siiski kontsentreerunud kiimne suurema majandusega
riiki ning 16he maailma teadusmahukaimate ja llejaanud riikide vahel suureneb. Erinevuste suurenemine
muudab vaiksemate tegijate jarelejdudmise jarjest keerulisemaks ja kallimaks, mis omakorda kasvatab
vdljajddamise tdendosust rahvusvahelistest tootmisahelatest.

Kriisi jargselt TA tulemuslikkus tervikuna vahenes. Kui teaduse tulemuslikkus, mdddetuna
publikatsioonides, oli vihem mdjutatud ning on alates 2010. aastast taas kasvama hakanud, siis



tehnoloogiline tulemuslikkus, m&3detuna patentides, vahenes markimisvaarselt ning paranemismargid
on norgad. Alljargnevatel joonistel 2 ja 3 on toodud tdpsem Ulevaade patentide ja 10% maailma enim
tsiteeritud ajakirjades ilmunud publikatsioonide koguarvu ning pdhiliste panustajariikide osakaalude
muutumisest ajas 2002-2012.

Patentide arv maailmas kokku ja suuremate patente loovate riikide/piirkondade
osakaalude muutumine 2002-2012
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Joonis 2. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 1.16 Panel 1, http://dx.doi.org/10.1787/888933151501
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Joonis 3. Allikas: STl Outlook 2014, Figure 1.16 Panel 2, http://dx.doi.org/10.1787/888933151501

Eesti panus maailma patentidesse on tulenevalt riigi vaiksusest pisike, jaddes vahemikku 0-4 patenti aastas
(2002 oli 0 patenti, 2012 oli 4 patenti, vahepealsetel aastatel jdid arvud sinna vahele). Kuigi maailma
mastaabis on Eesti teadlaste publikatsioonide arvu ja osakaalu mottes vaga vaike panustaja (2013. aastal
ilmus Eesti teadlastel maailma 10% enimtsiteeritud ajakirjades 592 artiklit, mis on maailma vastavatest
artiklitest 0,084%), siis sellegi poolest vGib Gelda, et ajavahemikul 2002-2013 on 10% enimtsiteeritud
ajakirjades ilmunud Eesti teadlaste publikatsioonide arv peaaegu kolmekordistunud, jdudes 202-It 592-ni
(ehk kasv 2,93 korda). Samuti on ligikaudu kahekordistunud Eesti teadlaste publikatsioonide osakaal
maailma kui ka EL28 10% enimtsiteeritud publikatsioonide ildmahus. Isegi kriisiaastatel ei olnud siinkohal
madrgata tagasiminekut. Tdpsema Ulevaate Eesti teadlaste publikatsioonide diinaamikast ajavahemikus

2002-2013 saab alljargnevalt jooniselt 4.
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10% maailma tsiteeritumates teadusajakirjades ilmunud Eesti publikatsioonide
arv ja Eesti publikatsioonide osakaal maailma ning EU vastavatest
publikatsioonidest 2002-2013
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Joonis 4. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 1.16 Panel 2 (algandmete baasil koostatud tdiendav joonis Eesti
kohta), http://dx.doi.org/10.1787/888933151501

Vaadates kvaliteeti ja kvantiteeti koos, vGib 6elda, et kuigi Eesti teaduse tase on kiiresti tdusnud, siis hetkel
ollakse kvaliteedis veel siiski OECD raportis vaadeldud riikide hulgas pingrea teises pooles. Alljargnev
joonis 5 ilmestab kvaliteedi-kvantiteedi vahekorda riikide kaupa.
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Teadusartiklite kvaliteet ja kvantiteet 2003-2012
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Joonis 5. Allikas: STI Scoreboard 2015, Figure 2.6.1, http://dx.doi.org/10.1787/888933273656

1.4. Globaalsed trendid

OECD ei pea tdendoliseks maailmamajanduse olulisemalt kiiremat kosumist ldhiaastatel. Hiina STI
naitajate tugevnemine jatkub ja kui vahepeal Hiina majanduse jahtumismargid ei stivene, voiks Hiina 2019.
aasta paiku TA kulutuste kogumahult USA-st mé6duda. Euroopa Liidu riikide kdekaik on vaga varieeruv,
paljudel maadel on keeruline saavutada 2020. aastaks eesmargiks seatud TA kulutuste tGstmist 3%-ni
SKPst.

Maailma 2000 suurimat investorit jatkavad investeerimist peamiselt liksikutesse valitud valdkondadesse:
farmaatsia ja biotehnoloogia, tehnoloogilised masinad ja seadmed, autod ja nende osad. Nimetatud
valdkondadesse suunatakse ligikaudu pool TA investeeringutesse minevast rahast. OECD ennustab, et
valdkonnad, kus uute tehnoloogiate loomine ldhiaastail kiireneb on:

- kliimamuutustega toimetulemist kergendavad tehnoloogiad (nditeks energiatootmine, akud,
valgustus, elektri- ja hiibriidsdidukid, mootorid),

- vananemine ja toiduohutus (naiteks keemia ja biotehnoloogia),

- informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia (sh ,suurandmetega“ seonduv ja
virtuaalmaksed),

- uued tootmisprotsessid (nditeks keemia, nanotehnoloogia, komposiitmaterjalid, uued materjalid,
3D printimine ja laserid).
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Lisaks rohutab OECD Outlook 2014 interneti mdju ning toob vilja, et see on alandanud vaikese ja keskmise
suurusega ettevotete sisenemisbarjdare turule ning vGimaldab neil kiiremini kasvada ja innovatsioone
luua. Interneti tahtsuse tousuga muutub jarjest olulisemaks ka kiiberjulgeolek, millealase TA ongi juba
mitmed riigid vétnud Gheks oma poliitikaprioriteediks (nditeks margitakse dra USA ja Norra sellealased
tegevused).

1.5. Ettevdtete TA investeeringud*

Ettevotted on globaalse TA keskseiks tegijaiks, OECD riikides tehakse ettevGtete poolt pshiosa TA
investeeringuist (2013 oli see nditaja OECD-s 68,1 %). Riikide vordlus sektorite finantspanusest TA-sse on
toodud joonisel 6. 2012. aastal kulutasid ettevotted TA tegevustele kokku 752 miljardit USD, millest USA
panus oli 42%, Jaapanil 15%, EL28-I 28%. Samal aastal investeerisid TA-sse Hiina ettevotted 224 miljardit
USD, mis moodustab Ule viiendiku OECD samast néitajast.

Sektorite osakaalud TA investeeringutes 2003 vs 2013
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Joonis 6. Allikas: STI Scoreboard 2015, Figure 4.1.1. http://dx.doi.org/10.1787/888933274105

Globaalne majanduslangus mdjutas innovatsiooni negatiivselt tle maailma ning OECD riikide ettevotete
TA kulutused langesid kdige rohkem 2009. aastal. Siiski polnud vahenemine (ihesugune koikides
toostusharudes, naiteks kulutused mittemateriaalsete valdkondade TA-sse muutusid suhteliselt vahem.
Tapsema lilevaate ettevotete TA kulutuste diinaamikast annab alljargnev joonis 7.

4 Mbistet “ettevdtete TA kulutused” tihistatakse ingliskeelses kirjanduses ning OECD raportites sageli lihendiga
BERD — business enterprises expenditure on R&D. Koostaja markus.
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Ettevotete investeeringud TA tegevusse OECD riikides vorredes 2005. aastaga
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Joonis 7. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 1.19, http://dx.doi.org/10.1787/888933151539

Viimastel aastatel on ettevdtete TA kulutuste kasv OECD riikides olnud peamiselt USA ettevstete loodud,
kelle investeeringud TA-sse on naasnud kriisieelsele tasemele. Euroopa Liidu riikides on olukorra
taastumine toimunud vdhehaaval ja 2012. aastal toimus taas vdike langus ettevdtete TA kulutuses, mis
vOib viidata moningatele jatkuvatele ndrkustele. Vorreldes valitsuse poolt rahastatava ja
kdrgharidusasutustes tehtava teadusega on ettevdtete TA kulutused pigem suunatud uute toodete ja
tehnoloogiate valjatootamisse. Eksperimentaalteadus viib kdige tGendolisemalt kiire innovatsioonini,
kuna see on suunatud uute materjalide, toodete, protsesside, teenuste ja slisteemide valjatéotamisele.
Rakenduslik ja eksperimentaalteadus moodustab pdhiosa ettevétlussektori TA kulutustest enamuses
riikides.

OECD vaatles ettevbtete TA investeeringuid ning paigutas need joonisele eksperimentaalsuse-korge
turupotentsiaal vs. alusteadused-madal turupotentsiaal alusel. Koostatud indeks jagas investeeringud
alusteaduste, rakendusteaduste ning eksperimentaalteaduste vahel ning mida Iahemal on indeks 300-le,
seda kérgem on eksperimentaalsuse tase (vt allolev joonis 8). Selle indeksi pohjal on Eesti ettevGtete TA

investeeringud korge eksperimentaalsusega, uute arenduste valjato6tamisele orienteeritud ning seetottu
korge turupotentsiaaliga.
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Joonis 8. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 1.20, Panel 2, http://dx.doi.org/10.1787/888933151540

Ettevotete TA investeeringud on viimastel aastatel suuremas osas riikides tdusnud. OECD riikides
keskmiselt pole ettevotete TA osakaal SKP-st ajavahemikus 2007-2012 oluliselt muutunud, tdustes 1,52-
It 1,63%-ni. EL28 puhul on kasv samuti olnud vaike, 2012. aastal oli ettevdtete TA kulutuste osa SKP-st
1,31%. Eesti ettevotete TA kulutuste osakaal SKP-st on aga oluliselt suurenenud, tdustes 2012. aastaks
1,26%-ni SKP-st vorrelduna 0,51%-ga 2007. aastal. Siinkohal tuleb aga arvestada 2012. aastal toimunud
suurte investeeringutega Viru Keemia Grupis, mis mdjutasid kogu Eesti ettevdtlussektori panust. Ulevaade
ettevGtete TA kulutustest riikide kaupa 2012 vs 2007 on toodud alljargneval joonisel 9.
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Ettevotete TA kulutuste osakaal SKP-st 2007 vs 2012 (voi muu viimane kattesaadav
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Joonis 9. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 1.21, http://dx.doi.org/10.1787/888933151555

Suurem osa ettevotete TA kulutusest kaetakse t60stusharu enda seest tulevatest investeeringutest (2011
OECD riikides 86%). Siiski on riikide valitsuste poolne tugi viimase dekaadi jooksul ettevotete TA
kulutustele markimisvaarselt suurenenud, seda eriti mitmesuguste maksuinstrumentide naol, kuna
teiste meetodite kasutamist piiravad seadusandlikud meetmed (nt WTO, EL reeglid riigiabist jne). Kuigi
mitte koigis riikides, siis alates 2011. aastast on 27 OECD riiki kehtestanud ettevotetele erinevaid
maksuerisusi TA kulutuste toetamiseks. Seda on ligikaudu poole rohkem kui 1995. aastal. Siiski on
jatkuvalt pohilisemateks riigipoolseteks etteviotete TA toetusmeetmeteks otsesed subsiidiumid,
riigihanked ning laenu finantseerimine. Mitmed riigid on vahendite pakkumiseks ettevétetele loonud
spetsiaalseid investeerimispanku voi muid toetusskeeme (Suurbritannia, Prantsusmaa, Taani, Saksamaa,
Kanada). On vdhe riike, kus ettevotetele TA tegevuste jaoks maksusoodustusi ei pakuta, nditeks Saksamaa,
Eesti, Luksemburg, Rootsi ja Sveits. Ulevaate riigipoolsest ettevdtete TA toetamisest annab alljirgnev
joonis 10, millelt vGib ndha, et riigid on ettevotete TA toetamisel vaga erinevad nii instrumentide valikul
(kas otsesed voOi kaudsed toetused maksude ndol) kui mahus (riigipoolne toetus ettevotete TA-le on
vahemikus 0,02-0,41% SKPst).
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Otsene ja kaudne valitsuse toetus ettevotete TA-le 2013 (% SKPst)

Korea
Venemaa (2011)
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USA (2012)
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Norra

Hiina
Portugal
Taani
Hispaania (2012)
Saksamaa 0,08
Eesti 0,08

Soome
Uus-Meremaa
Kreeka

Itaalia

Poola
Slovakkia
Sveits (2012)

0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 04 9

M Otsene riigi toetus ettevotete TA-le
Kaudne riigi toetus ettevotete TA-le Iabi maksusoodustuste

B Maksude alane info pole kadttesaadav

Joonis 10. Allikas: STI Scoreboard 2015, Figure 4.8.1, http://dx.doi.org/10.1787/888933274317

Innovatsioon ei piirdu vaid teaduse ja tehnoloogiaga. KGige innovaatilisemad ettevétted kasutavad oma
innovatsioonistrateegiates erinevaid, sh mittetehnoloogilisi innovatsioone, nditeks turunduse ja
organisatsioonistruktuuri,  arikditumise, tookohtadega seonduva, vélissuhtluse vms osas.
Mittetehnoloogiline innovatsioon on eeskatt omane teenindussektorile. Eesti innovaatiliste ettevotete
osakaal koigist ettevotetest on 56,72%, mis jatab Eesti STI Outlook 2014-s vaadeldud riikide hulgas
edukamate poolele. Eesti ettevotetest 26,6% on n-0 vaga innovaatilised: need on ettevotted, kus
tegeletakse pidevalt nii tehnoloogiliste kui mittetehnoloogiliste uuenduste otsimise ja rakendamisega.
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Ulekaalukalt kdige suurem on Euroopa riikidest innovaatiliste ettevStete osakaal Saksamaal, kus ligikaudu
80% ettevotteid saab nimetada innovaatiliseks. Tdpsema Ulevaate innovaatiliste ettevGtete osakaalust
riigiti  ja  innovatiivsuse  jagunemisest tegevuste vahel annab alljargnev  joonis 11.

Erinevate innovatsioonide kasutamine innovatiivsetes ettevotetes (%)
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Joonis 11. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 1.23, http://dx.doi.org/10.1787/888933151574

OECD riikides on jarjest tahtsamaks muutunud teenuste innovatsioon. Teenused on muutunud
teadmistemahukamaks, innovaatilisemaks ning omavad suuremat kasvupotentsiaali, kui varasemalt
eeldati. Sellest tulenevalt on ka innovatsioonipoliitikad hakanud enam rdohku panema oskuste
arendamisele, intellektuaalomandi kaitsele, standarditele ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale
(peamine teenuste innovatsiooni tegur). Teenuste innovatsiooniga tegelemine on riikidele oluline ka
seepdrast, et teenuste imberpaiknemine teistesse riikidesse on ebatdendolisem kui kaupade tootmisel.

1.6.  Riiklikult rahastatud TA puddleb tipptaseme ja avatuse suunas

Jargnevalt antakse (ilevaade TA seisust Ulikoolides ja teistes riikliku rahastusega teadusasutuses. OECD
riikide valitsus- ja korgharidussektori rahaline panus TA-sse on ligikaudu kolmandik kogu TA-sse
minevast summast (2012. aastal 30%). OECD maades laks TA-sse suunatud riiklikest vahenditest 2012.
aastal omakorda otseselt (likoolidele umbes kaks kolmandikku (200 miljardit USD) ja riiklikele
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uurimisasutustele (edaspidi ka PRI — public research institution) (iks kolmandik (129 miljardit USD). Avaliku
sektori TA kulutuste osakaal® SKP-st 2006 vs 2012 on toodud alljargneval joonisel 12.

Avaliku sektori TA kulutused (% SKPst) 2006 vs 2012 (voi muu viimane kattesaadav aasta)
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Joonis 12. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 1.26, http://dx.doi.org/10.1787/888933151601

Kui konkurents ideede, talentide ning rahaliste vahendite jarele tGuseb, hakkavad valitsused sageli
efektiivsuse ja innovatsiooni nimel rohkem kasutama konkurentsipdhiseid rahastamisviise. Riigipoolne
teaduse rahastamine on jarjest enam nihkunud institutsionaalselt finantseerimiselt (siinkohal méeldud
n-6 baasrahastust) projektipGhisele rahastusele, mis on sageli konkurentsipohine. ProjektipGhise
rahastuse osakaalud kogurahastuses erinevad riigiti suurel maaral alates Sveitsist (25%) ja |8petades
Tsiiliga (76%). Optimaalse projektipOhise rahastuse osakaalu Ule on palju diskuteeritud ja see on kaasa
toonud uue ldhenemisena nn teaduse tippkeskused (OECD raportist research excellence initiatives, REl),
mida on juba ka kaks kolmandikku OECD riikidest kas rakendanud v&i planeerinud, julgustamaks
silmapaistvat teadust stabiilse rahastusega. Monel juhul on riigid aga valinud riiklikult tdhtsad
teadusvaldkonnad ning taganud stabiilse toetuse neile.

Teaduse tippkeskused on finantseerimisinstrumendid, mis kombineerivad elemente institutsionaalsest
rahastusest (siin mdéeldud n-6 baasrahastust) ja projektipShisest rahastusest. Teaduse tippkeskused
pakuvad suuremahulist ja pikaaegset toetust korge riskiga teemadele, eriti interdistsiplinaarsetes
valdkondades. Antud vahendid pakuvad ldist tuge sihiga parandada teadusvdimekust: kaasajastades

5 Mdiste “avaliku sektori TA kulutused” koosneb omakorda kahest mdistest — kdrgharidussektori kulutustest TA-le
ja valitsussektori siseriiklikest kulutustest TA-le (ingliskeelses kirjanduses sageli vastavalt HERD (higher education
expenditure on R&D) ja GOVERD (government intramural expenditure on R&D)). Koostaja markus.
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faadsilist infrastruktuuri, palgates kdrgetasemelisi valisteadlasi ja taiustades doktorantide ja jareldoktorite
koolitamist. Erinevalt teistest rahastusinstrumentidest toetavad teaduse tippkeskused rohkem
interdistsiplinaarsust, kuna vdimaldavad erinevate valdkondade teadlaste koost6dd. Teaduse
tippkeskused soosivad ka paindlikkust, eriti seoses grandiraha kasutamise ning todtajate palkamisega.
Tippkeskusi on loonud naiteks Saksamaa, Kanada, Prantsusmaa ja Sveits.

Peatilki IGpetuseks rohutab OECD raport avaliku sektori poolt finantseeritud TA tulemuste
kommertsialiseerimist. Niivord oluline ei ole lihtsalt patendi registreerimine, vaid ka selle miiiidavaks
tegemine ning mitte spin-off-i loomine, vaid selle kasvatamine. Siiski on paljudes riikides juba astutud
samme poliitikameetmete ndol, mis peaksid suurendama tddstuse ja Ulikoolide koost6dd — omavahelisi
konsultatsioone, tudengi voi teadlase mobiilsust ettevotte ja Ulikooli vahel, koostéovGimalusi jne.

Il OSA. Peamised trendid riiklikes STI poliitikates

2.1. STl poliitikate juhtimine

Kui eelnevas peatiikis vaadeldi teaduse ja innovatsiooni hetkeseisu globaalses vordluses, siis kdesolevas
keskendutakse tulevikuga seotud teemadele, ennekd&ike valitsuste tegevustele ja eesmarkidele STI
poliitikate kujundamisel. Etteruttavalt vGib kokku voétta, et suurim Ulelldine sarnasus riiklikes
prioriteetides on ettevbtete innovatsiooni rohutamine (kuigi vahendid eesmaérgi saavutamiseks on
erinevad), mida toid vélja peaaegu kdik riigid. Teine levinuim prioriteet ndib olevat avaliku
innovatsioonisiisteemi tugevdamine TA infrastruktuuri parandamise, inimressursi taseme ja mahu
suurendamise ning innovatsiooniks paremate raamtingimuste (sh konkurentsitingimuste) loomise kaudu.

Alljargneval joonisel 13 on toodud dra protsentuaalne kokkuvdte riikide enda poolt antud hinnangutest
OECD kiisimusele ,,Mis on teie riigis peamised TAI poliitika prioriteedid? Palun valige kolm (maksimaalselt
viis) TAl poliitika prioriteeti.” Jooniselt voib ndha, et 45% riikidest peab oluliseks inimressursside ja oskuste
arendamist ning ka riigi poolt rahastatava teaduse infrastruktuuri tugevdamist.
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Peamised TAI poliitikate prioriteedid 2014
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Joonis 13. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 2.1, http://dx.doi.org/10.1787/888933151619

STl Outlook 2014 tddes, et riigid, mis on juba ettevGtete TA tegevuste ning innovaatilisuse osas
kdrgematel kohtadel, on investeerimisfookuse suunanud baasteadustele, kindlustamaks seelabi
innovatsiooni edasist arengut tulevikus. Need riigid prioriseerivad rohkem ka tulevikualade — roheliste
tehnoloogiate ning tervisetehnoloogiate — arendamist, saamaks seeldbi juba varakult eelisseisund
tGusvates valdkondades.

Vaiksed ja avatud OECD riigid, mis soltuvad tugevasti kaubandusest ning valismaistest
otseinvesteeringutest, peavad olulisemaks TAI globaliseerumisest tulenevaid valjakutseid ning
rahvusvahelist koostd6d.

Suurem osa riikidest on oma TAI poliitika tulemuslikkuse hindamiseks seadnud kvantitatiivsed naitajad,
millest sagedasemad on seotud TA kulutuste ning SKP-ga. Kdige kasutatavamad néitajad on siseriiklike TA
kogukulude maht SKP-st kui ka TA kulutuste osakaal SKP-st ja erasektori TA kulude osakaal SKP-st. Hiina
ja Venemaa kasutavad nditajatena aga patentide, tsiteeringute ja publikatsioonide arvu. Uus-Meremaa
hindab m6ju majandusele ekspordi suurenemise kaudu, Korea jallegi TAIl toel loodud uute té6kohtade
arvu. Taani ning Sveits seiravad tulemusi haridussiisteemis, mh kui suur osa noortest |dpetab kesk- ja
kdrgharidustaseme Gppe.
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TAI poliitikate elluviimisega seotud Ulesanded on enamikus riikides jdetud vastavatele asutustele:
ministeeriumidele v&i tdlgendamise-finantseerimisega tegelevatele agentuuridele, mis on viimastel
aastatel autonoomsust juurde kogunud. Riiklikud strateegiad vdivad rakenduda ka kohalike strateegiate
(nt Hiina, Prantsusmaa), eraldi rakendusplaanide (nt Flandria Belgias, Soome), vaheetapiliste teekaartide
(nt Saksamaa) voi lepingute kaudu (nt Ulikoolidega s6lmitud tulemuslepingud). Kreekas ja Venemaal on
riiklikud strateegiad kinnitatud tditmiseks seadustega.

OECD Outlook 2014 toob vilja, et vorreldes eelmise, 2012. aastal ilmunud OECD Outlookiga, on suurem
osa riike oma rahvuslikke TAI strateegiaid oluliselt muutnud. Suuremad muutused strateegiate sisus
kasitlevad jargmisi aspekte:

- Sotsiaalne sidusus. Paljudes OECD ja mitte-OECD riikides on finantskriis majanduslikku
ebavdrdsust suurendanud. Riiklikud TAI strateegiad pllavad |dbi innovatsiooni saavutada
majanduses kasvu ja/vdi vahendada hariduslikke erinevusi, vbimaldades seeldbi luua vdrdsemaid
vBimalusi (nditeks Argentiina, Ungari, Mehhiko, Sveits).

- Sotsiaalsed valjakutsed (tervis, toit, mobiilsus, vabadus, julgeolek, vananemine) (Euroopa Liidus
kasitleb neid teemasid ka Horisont 2020).

- Rohkem erinevaid instrumente (suurem tdhelepanu néudluse poole instrumentidele ja riigi raha
eest tehtava teaduse kommertsialiseerimisele).

- Kaasav innovatsioonipoliitika. Osades riikides on viidud innovatsioonipoliitika kujundamiseks ning
elluviimise arutamiseks labi avalik debatt (nditeks Taani) vdi suurendatud erasektori osalust
innovatsioonipoliitikaid tdideviivates agentuurides (naiteks Tsiili).

Riiklikud TA eelarved on osaliselt aidanud pehmendada kriisi ajal vahenenud erasektori TA kulutuste
langust. Vaadates seda suhtena SKP-sse, on aga valitsuste eraldised ja kulutused TA-le (OECD kasutab
lihendina GBAORD - govenment budget appropriations and outlays for R&D) stagneerunud enamuses
OECD ja partnerriikides alates 2011. aastat ka parast SKP taastumist ja stimulatsioonipakettide magju
IGppu. OECD keskmine riiklik TA eelarve jaab alla kriisieelse taseme (0,69% SKP-st 2013. aastal vorrelduna
0,79%-ga 2008. aastal). Soome, Holland ja Venemaa ennustavad ldhiaastateks kadrpeid TA rahastuses.
Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Uus-Meremaa ja USA planeerivad oma riigieelarves TA status quo
sdilitamist ning Hiina ja Korea ndevad riigi TA rahastuse kasvu aeglustumist. Seega on pajude riikide
vBimalused suurendada riiklikku TA rahastust kasinad. Ulevaate erinevate riikide valitsuste kulutuste
osakaaludest TA-sse annab jargnev joonis 14. Sellelt on naha, et Eesti positsioon on (le Euroopa keskmise
(riiklikud TA kulutused 2013. aastal 0,857% SKP-st) ning et Euroopa Liidu riikide hulgas ollakse 2013. aastal
Saksamaa ja Rootsi jarel kuues. EL28 riikidest on 2013. aasta naitaja pohjal kdige suurem GBAORD/SKP
Soomel (1,032%) ja Taanil (1,023%). Parast majanduskriisi (ajavahemikul 2008-2013) on Eesti suutnud
riiklike TA kulutuste osakaalu SKP-st igal aastal keskmiselt 0,043% kasvatada.
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Valitsuse TA eraldiste ja kulutuste (GBAORD) suhe SKP-sse 2011 vs 2013 (v6i muu viimane
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Joonis 14. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 2.3, http://dx.doi.org/10.1787/888933151637

Voib ndha, et paljudes riikides on vahe strateegiates piistitatud TA kulusid puudutavate eesmarkide ja
raporti koostamise hetkeks saavutatud TA kulutuste vahel eesmarkide tihtaegseks saavutamiseks liiga
suur. Sellest tulenevalt on juba monedki riigid oma eesmarke alandanud vG&i pikendanud nendeni
joudmise tdhtaegu (naiteks Kreeka, Venemaa, Ungari, Poola). Tdpsem (levaade riikide TA kogukulude
suhtest SKP-sse 2012. aastal ja strateegiates pustitatud eesmarkidest-tdhtaegadest on toodud alloleval
joonisel 15. Jooniselt on naha, et korgeimad eesmargid on Taanil, Soomel ja Jaapanil (4%). Sarnaselt Eestile
on suurema osa EL28 riikide eesmargiks saavutada TA kulutuste osaaluks SKP-st 3%. Voib oelda, et
vorreldes teiste EL riikidega on ajavahemikul 2010-2012 kdige kiiremini eesmargi poole liikunud just Eesti
(tdus 1,62%-It 2,19%-ni, vahe +0,57%). Teiste riikide TA kogukulutuste kasv on olnud vigagi minimaalne
ning EL28-s keskmiselt 0,16%. SKP ja TA kulutustega seotud eesmérgid puuduvad Koreal, Sveitsil ja
Suurbritannial ning USA-| puudub tahtaeg.
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TA kulutuste osakaal SKP-st 2012 vs riiklikud eesmargid
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Joonis 15. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 2.4, http://dx.doi.org/10.1787/888933151649

STl Outlook 2014 mainib veel mitmeid trende seoses riiklike TA strateegiatega, millest viks mainida
jargmisi:

Strateegiliste sektorite/tehnoloogiate eelisarendamine ning uus téostuspoliitika (,,new industrial
policiy“). See tahendab, et lisaks kaasaaegsetele valdkondadele nagu nanotehnoloogia,
biotehnoloogia ja info- ning kommunikatsioonitehnoloogiad, rohutavad paljud OECD riigid
innovatsiooni toetamist ka strateegiliselt olulistes valdkondades, sh traditsioonilistes
valdkondades véi sektorites (nditeks pollumajandus).

Innovatsiooniks vajaliku kultuuri loomine. Paljud riigid on toonud vilja vajaduse luua laiemat
teaduse- ja innovatsioonikultuuri, julgustamaks investeeringuid TA-sse ning ettevétlikku vaimu.
Strateegiate hindamine ja jdlgimine. Siinkohal réhutatakse vajadust tugevdada strateegiate moju
hindamist.

Kaugemale vaatamine. Vahesed riigid vaatavad kaugemale kui 2020, ent juba on riike, mis on
teinud plaane ka edaspidiseks (Belgia, Tsiili, Luna-Aafrika, Prantsusmaa).

Innovatsioonipoliitika platvorm. OECD ja Maailmapank on arendamas innovatsioonipoliitika
platvormi (IPP) (www.innovationpolicyplatform.org), millest saaks anallilisimise, strateegiate
koostamise ning elluviimise t6oriist. IPP hakkab koondama usaldusvdarseid materjale
innovatsioonipoliitika kohta, sh statistikat, raporteid ning pakkuma foorumifunktsiooni, kus
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saaksid poliitikakujundajad ja analiiitikud vahetada métteid ja kogemusi lahendamist nGudvatele
kiisimustele. ©

OECD Outlook 2014 toob kokkuvétlikult dra kéikide vaadeldud riikide strateegiad, eesmargid ja tahtajad.

2.2. Innovatsioonipoliitikate globaliseerumine

Piiriilesed investeeringud on viimaste dekaadide jooksul kasvanud markimisvaarselt, mistdottu on
tootmise vaartusaheladki muutunud rahvusvahelisemaks. Tootmisprotsesside osad on jaotunud
erinevate ettevotete ja riikide vahel ja t66d tehakse seal, kus on selleks kdige optimaalsemad véimalused.
Samuti TA-ga seotud tegevused on muutunud jarjest enam liikuvaks ning neid tehakse kdige tasuvamas
asukohas.

Paljud riigid ja regioonid pliiavad positsioneerida end kui atraktiivse kohana TA investeeringuteks, tihti
korraldades selleks tugevaid turunduskampaaniaid. Viimased naited siinkohal on Research in Germany,
Team Finland-Strategy, Japan’s Invest. Taolisi programme korraldatakse sageli koostdos ettevotjatega.

Riigi toetatud teaduse rahvusvahelistumine on samuti jarjest olulisem. Selleks kasutatakse jatkuvalt
traditsioonilisi meetodeid: rahvusvahelised koostddlepingud ja uurimisasutused, teadlaste ja Ulidpilaste
mobiilsus. Kuna teadusega seotud inimeste mobiilsus loob kontakte, on see aluseks kdigile teistele
teaduse rahvusvahelistumise meetmetele, mistdttu on see eriti tahtis. STl Outlook 2014 toob vdlja
vélisilidpilaste osakaalu’ doktoridppes 2005. ja 2012. aastal (alljirgnev joonis 16).

Vilisdoktorantide osakaal (%) kogu doktoridppe iiliopilaste arvust 2005-2012
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6 Mainitud innovatsioonipoliitika platvorm on niiiidseks veebisaidina kittesaadav, funktsionaalsuse
véljaarendamine naib jatkuvat (koostaja kommentaar).

7 vilistlidpilaste osakaalu kisitletakse joonisel 16 mitte kodakondsuse, vaid residentsuse alusel (koostaja
kommentaar).
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Joonis 16. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 3.1, http://dx.doi.org/10.1787/888933151662

Jooniselt 16 on ndha, et ké&ikjal, kus on olemas vérreldavad andmed, v.a Ungari, on vélismaalastest
doktorantide osakaal koigist doktorantidest suurenenud. Kdige suurem kasv olnud Slovakkias (ca 8,2
korda), Eestis (3,2 korda) ja Taanis (2,98 korda).

Riigid toetavad rahvusvahelistumist Ghtviisi sarnaste meetoditega, millest levinuimad on: rahastamise ja
tookohtade loomisega seotud (stipendiumid valisiilidpilastele ja -teadlastele, téokohtade pakkumine);
vastastikune kraadide tunnustamine (nt Bologna protsess); sotsiaalne ja kultuuriline abi tmberasumisel
(nt erinevad mobiilsuskeskused); viisa- ja immigratsioonipoliitikad (lihtsustatud menetlusprotsess korge
kvalifikatsiooniga t60jGule, teadlastele, Glidpilastele), rahvusvahelise keskkonna loomine (ingliskeelsed
programmid, akadeemilise kalendri sobitamine erinevatele kultuuridele jne). K&ige levinumaks on
rahastamispdhised meetodid, ent kasvamas on vastastikuste kraadide tunnustamine ja topeltdiplomeid
andvate UhisGppekavade arendamine. Erinevate meetodite juures on tdhtsal kohal igasugune
teavitustegevus, meelitamaks riiki nii otseselt sihtgruppi kuuluvaid inimesi kui ka koosté6partnereid ning
investeeringuid. Oma riigi teaduse tutvustamine vilisriikides on paljude OECD riikide strateegiatesse
otseselt sisse kirjutatud (Taani, Kanada, Prantsusmaa, Saksamaa jt).

Paljud riigid on ka m6elnud sellele, kuidas iihest kiiljest suurendada oma teadlaste mobiilsust, ent
teisest kiiljest valtida ajude aravoolu ja sellest tekkivat kahju riigile. Seetdttu on riigid loonud
programme-vorgustikke-toetusi, mis holbustavad teadlaste naasmist kodumaale. Nditeks Belgia, Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Sloveenia, Rootsi, Hiina ja Sveits pakuvad vilismaalt koju pd6rduda soovivatele
teadlastele toetusi. Austraalia pakub oma noorteadlasele mobiilsustoetust, mis sisaldab nduet kahe aasta
parast naasta. lisrael I16i Ulikoolide juurde 30 uut teaduskeskust just hiljutise ajude dravoolu mdjude
vahendamiseks ning pakub neis t66d valismaale tddle ldinutele. Argentiina panustas vorgustiku loomisse,
mis peaks mujal tootavate argentiinlastest teadlastega sidet hoidma ning neile kodumaal té6tamise
vBimalusi otsima.

2.3. Rahvusvahelise koostoo seis teaduses ja innovatsioonis

Teaduse tegemist pole piirid juba mdnda aega mojutanud, sh arengumaade piirid. Patentide ja artiklite
andmeid vaadates tuleb aga vilja, et rahvusvahelist , Ghisleiutamist” toimub marksa harvem kui Ghist
publitseerimist. See vdib viidata sellele, et tehnoloogilise innovatsiooni toimumiseks on geograafiline
Iahedus siiski oluline. Alljargnev joonis 17 annab Glevaate erinevate riikide teadus- ja innovatsioonialasest
koostoost 2007-2011. Joonisel toodud Uhispublitseerimist on vaadeldud institutsioonide tasemel ja
publikatsioon on loetud rahvusvaheliseks, kui sinna on panustanud institutsioonid erinevatest maadest
(sBltumata sellest, kas publikatsioonil on iiks v&i rohkem autoreid). Andmed on kogutud Scopuse®
andmebaasist loendamise teel. Rahvusvaheliste ihispatentide osakaal on Patent Co-operation Treaty
(PCT) jargi registreeritud patentide koguhulgast leitud nende patentide hulk, kus vahemalt tks autor
paikneb patendi loomise asukohariigist erinevalt maal. Jooniselt nahtub, et k&ige rohkem tehakse
rahvusvahelist koostdéd nii patentide kui publikatsioonide osas Luksemburgis, kus ligikaudu 74%
publikatsioonidest ja 60% patentidest on valminud mitme riigi teadlaste koost60s. Eesti puhul on 47,3%
publikatsioonidest ning 34,7% patentidest valiskoostdo abil loodud. Voib 6elda, et kuna dldine keskmine

8 Scopus on bibliograafiline andmebaas, mis koondab akadeemilisi teadusartikleid ning nende tsiteeringuid.
Otsingud Scopuses on tihendatud ka patendiandmebaasidega. Scopus kuulub RELX Group’ile (kuni veebruarini
2015 Reed Elsevier). https://www.elsevier.com/solutions/scopus/content (koostaja markus)
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koosto6 kdikide OECD poolt vaadeldud riikide puhul on publikatsioonide osas 42,6% ja patentidel 24,6%,
on Eesti siinkohal vaadeldud naidikute jargi Gle keskmise rahvusvahelist koostood tegev riik. Jooniselt vGib
ka jareldada, et vaiksematel riikidel on koost66 nii patentide kui publikatsioonide osas suurem kui suurtel
riikidel (USA, Saksamaa, Hiina, Jaapan, Venemaa jt). Siit vGib jareldada, et rahvusvahelise koost66 mottes
on vaiksus riigi eeliseks: kuna koduriigis pole iga ala spetsialiste piisavalt, tuleb koostddpartnereid otsida
mujalt.

Rahvusvahelised uhisleiutised (%)
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Joonis 17. Allikas: STl Outlook 2014, Figure 3.3, http://dx.doi.org/10.1787/888933151689.

STl Outlook 2014 toob vilja, et riigid on tegelenud aktiivselt rahvusvaheliste TA koostoovorgustike
loomisega (eriti Euroopas), ent muude TAI valdkondade rahvusvahelise koostdd vérgustike loomine on
alles lapsekingades (naiteks tehnoloogilised standardid, kiiberkaitse jm).

STl Scoreboard 2015-s esitatakse ka bibliomeetrial pShinevaid mobiilsusnaitajaid, iseloomustamaks
teadlaste valja- voi sissevoolu riikide kaupa. Alloleval joonisel 18 tuuakse valja Scopuse andmetel loodud
naitaja, mis vordleb teadlase asukohta publitseerimisel 2013. aastal eelneva aastaga (mitme
publikatsiooni korral viimast asukohta). STl Scoreboard 2015 r&hutab, et bibliomeetriliste nditajate
télgendamisel tuleb olla ettevaatlik, kuna paljudel teadlastel on tanapadeval mitmeid rolle eri riikides ning
koik voimalikud aspektid pole selle nditaja juures kontrollitavad. Siiski vBib panna tdhele, et mida suurem
on teadlaste valjavool, seda suurem kaldub olema ka teadlaste sissevool.
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Teadlaste rahvusvaheline mobiilsus publitseeringute jargi (2013) (Scopuses ndidatud
teadusasutuse jargi)
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Joonis 18. Allikas: STI Scoreboard 2015, Figure 3.2.2, http://dx.doi.org/10.1787/888933273846

Riigi teaduse rahvusvahelistumise iseloomustamiseks on STl Scoreboard 2015-s toodud ka 10%
enamtsiteeritud ajakirjades ilmunud publikatsioonide osakaalu jaotuse esimese autori paritolu jargi ehk
kas esimese autori asukohaks oli kodumaine voi valismaine teadusasutus. Jargneval joonisel 19 on naha,
et kui ajavahemikul 2003-2012 Eesti teaduspublikatsioonidest 12,8% ilmusid 10% enimtsiteeritud
ajakirjades, sh 5,4% olid artiklid, mille esimeseks autoriks oli Eesti teadusasutuses tootav teadlane ja 7,4%
juhtudel vélismaise institutsiooni juures tootav teadlane. Olukord, kus valismaiste esimeste autoritega
artiklite osakaal on suurem kohaliku esimese autoriga artiklitest, on joonisel olevates riikides esinenud
vaid viiel korral ning naib pigem iseloomustavat vdikesi riike (lisaks Eestile veel Island, Luksemburg, Ungari)
v.a Venemaa. STl Scoreboard 2015 aga réhutab, et kdesolev naitaja ei arvesta teiste autorite rolli.
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10% enimtsiteeritud ajakirjades ilmunud artiklite osakaalud kodumaiste ja
valismaiste esimeste autorite jargi 2003-2012
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Joonis 19. Allikas: STI Scoreboard 2015, Figure 3.3.3, http://dx.doi.org/10.1787/888933273886
2.4. TAl poliitikad innovatsiooni arendamiseks ettevotetes

STI Outlook 2014 anallUsis riikide poliitikameetmete arengut ettevGtete TA tegevuse motiveerimiseks
jargmistes kategooriates: konkreetsetele ettevottetele suunatud voi Uldised (nt VKE-dele voi koigile
ettevotetele), koigile sektoritele vs. konkreetse sektori- voi tehnoloogiapShised, finantsilised vs
mittefinantsilised, konkurentsipGhised vs. mittekonkurentsipdhised ning pakkumis- vs. nGudluspoolega
tegelevad instrumendid. Kuigi iga kiisimuse puhul oli Uldisest suunast erinevalt kaitujaid, siis vastustest
TAI poliitikameetmete muutuste kohta ettevotetele selgusid teatud mustrid, mille vbiks kokku votta
jargnevalt:

- Viimase kiimne aasta jooksul on ettevotete TAIl poliitikates liigutud teatud ettevéttegruppe,
sektoreid ja tehnoloogiaid toetavate poliitikate poole (eriti VKE-te ja/vdi uute tehnoloogiate
toetamine).

- Hoolimata sellest, et umbes pooltes riikides on liigutud rohkemate mittefinantsiliste meetmete
suunas, kasutab jatkuvalt kolm neljandikku riikidest ka finantsinstrumente (krediidid ja garantiid,
toetused, innovatsiooniosakud, TA-le suunatud maksusoodustused jm).

- Peaaegu iga teine riik t6i vélja liikumise konkurentsipdhiste instrumentide suunas.

- Kuigi suurem osa riikidest pidas jatkuvalt olulisemaks ndudluspoole instrumente, siis viimastel
aastatel on hakatud markama ka pakkumisega seotud instrumentide olulisust (naditeks tarbijate
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harimine, teavitamine). Huvitavad erandid on siinkohal aga Saksamaa, Austria, Ungari ja Portugal,
kes ennustasid ndudluspoole instrumentide tdhtsuse jatkuvat tugevnemist.

- Ajavahemikus 2012-2014 oli kdige rohkem toimunud muudatusi ettevotete TA toetuste ja
subsiidiumide osas (18 riiki 34-st sellele kiisimusele vastanust raporteerisid ,olulist muutust”),
innovatsiooniosakute skeemides (53% riikidest olid toimunud ,olulised muutused”) ning kapitali
finantseerimises (52%-l ,,olulisi muutusi“).

- Ajavahemikus 2012-2014 oli toimunud olulisi maksumuudatusi ca kolmandikus riikidest.
Muudatused seisnevad TA-ga seotud maksusoodustuste kadttesaadavuse, lihtsuse ja soodustuse
protsendi suurendamises. Tulemusena on maksusoodustused riikidele markimisvaarselt kallimaks
ldinud ja muutunud paljudes riikides ka peamiseks ettevotete TAI poliitika instrumendiks.

Kuigi ettevotted on peamised TA tegevuste mootorid ja elluviijad, kalduvad nad TA tegevustesse viahe
investeerima, kuna TA investeeringud on suurte riskidega, ei pruugi kiiresti dra tasuda ning sisaldavad
ohtu, et konkurent tehtut kopeerib ning koore riisub.

Enamuses riikides moodustab riigipoolne toetus 10-20% ettevétete TA investeeringutest. Kdige lahkemalt
toetavad ettevotete TA tegevusi Venemaa, Sloveenia, Korea ja Prantsusmaa valitsused. Ajavahemikus
2006 kuni 2011 riikide toetus ettevotete TA tegevustele suurenes nii absoluutsummades kui ka suhtena
SKP-sse ning see kasv on jatkunud ka hiljem.

Erinevate poliitikainstrumentide suhtelist olulisust hinnates (vt allolev joonis 20) t&id riigid valja, et kdige
suurema tahtsusega on konkurentsipdhised toetused (kdrge olulisus on 65,5% riikides) ja
maksusoodustused ettevitete TA-le (47% riikides k&rge olulisus).

Ettevotete STI tagamiseks kasutatavate peamiste finantsinstrumentide olulisus (% koigist
kiisimusele vastanud riikidest) riikide poliitikais 2014

70 65,6
60
46,9
>0 42,4
! 40,0

40
% 33,3

30 26,3

, 23,1
3 21,
20 i 15,0 15,8
0 1 9
10 6 I
0 1 1 1
0 e . 8 o} e0 e0

] e’(.\)s e e o ‘(\a(\\S \‘\(3 A\ 10 o e\ . ¢ \ “ mee““ oo 6“5’(,\)5

oBne® o™ o o Ve e g wod
“\4\)‘5‘9 c,&“‘*‘e 0 el o «\'\\‘\' Ao o oo _a\a.\e«a NS & A6
PRAYA) .
N 3\6\'\ "\'\d 2 (\5\< ‘“ged \4 @ A .qe Ve v “\‘a’gﬁ:\oo“ ¥ {82
\ S e S
\,36““ ' 50 39'\‘3“ A a0\ ¢
K ened
m Korge m Keskmine Madal Ei kasuta

Joonis 20. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 5.4, http://dx.doi.org/10.1787/888933151731
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OECD lisab, et maksude jatkuvalt aktiivne reformimine osades riikides ei anna ettevotetele kulude
planeerimiseks stabiilset keskkonda, mis teisalt voib eesmaérgile — arendada TAI-d — kahjuks tulla. Samuti
tuleks eelarvekdrbete olukorras riikidel rohkem analiilisida ning hinnata tegelikku maksude mdgju
innovatsioonile ning juba olemasolevate maksumeetmete jatkusuutlikkust. Maksusoodustused TA-le
julgustavad ettevotteid TA-sse investeerima, ent vorreldes otseste toetustega jatavad ettevotetele
rohkem otsustusruumi TA kulude tdpsema kasutusviisi osas eeldusel, et ettevotted suudavad ise kdige
paremini konkreetse kulutuse Ule otsustada. Maksusoodustuste probleemiks on, et nende abil hakatakse
tegema niikuinii dra teha plaanitud kulusid, mistGttu soodustus tdiendavat TA-d ei ole tegelikult
motiveerinud. Samuti ei toeta maksusoodustused eraldi viikseid ja alustavaid ettevétteid, kellel on
abivajadus hoopis suurem vGi spetsiifilisem. Maksusoodustused tekitavad ka riikidevahelist
maksukonkurentsi, mille tulemusel v6ib maksusoodustuse oodatud maju riigile 16puks saamata jaada.
Eelnevalt toodud plussidest ja miinustest hoolimata on maksumeetmed ettevotete TAI turgutamisel
universaalsed ning on vaid véhe riike, kus ei ole (ihtki ettevGtete TA-d otseselt toetavat maksumeedet.

Kuna ettevotete TAl soodustamise maksubaasid riikides erinevad, on keeruline kdige lahkemate
maksudega riiki leida, ent OECD arvutatud indeksi pdhjal, kus vaadatakse soodustuste I8ikes (ile kdik
ettevGtted sh VKE-d, selgus, et llelldiselt kdige soodsama maksupoliitikaga ettevGtete TA arendamiseks
on Portugal, Hispaania ja Tsiili. VKE-dele (innovatiivsetele kui ka teistele) on aga kdige soodsam
maksukeskkond Kanadas, Prantsusmaal, Koreas, Hollandis, Portugalis ja Suurbritannias.

2.6. Uus toostuspoliitika (new industrial policies)

STI Outlook 2014 mainib erinevates peatikkides uue té6stuspoliitika (new industrial policies) tahtsust.
OECD riikide majandustes toimunud struktuurne nihe teenindussektori poole on tekitanud kisimusi
jatkuva produktiivsuse kasvu osas, kuna viimase dekaadi jooksul on OECD riikide teenindussektori
tootlikkuse juurdekasv olnud madalam kui t66tlevas t6ostuses. Paljud riigid on seetSttu hakanud otsima
viise to0stustoodangu kasvatamiseks ning 2008-2009. aasta finantskriisist dppetunni saanuna, soovivad
ka vabaneda finantssektori ja vahelikviidsete sektorite suurest mojust (nt kinnisvara). Seetdttu pldtakse
liilkuda korgtehnoloogilise té6stuse ja tehnoloogiate suunas.

STI Outlook 2014 ei anna kull tapset definitsiooni uue téostuspoliitika mdistele, ent toob vilja seda
sagedamini iseloomustavad tunnused:

- Kesksel kohal on paremate raamtingimuste loomine: innovatsioonide mootoriks on ettevotted
ning innovatsioonide tekkeks peab ettevotetele selleks tingimused looma: seaduste,
kaubandusvéimaluste, kvalifitseeritud t66jou jm kaudu.

- Toetavad sidemed: innovatsioonitegevused pd&hinevad innovatsiooniprotsessis osalejate
omavahelisel suhtlusel (ettevotted, likoolid, indiviidid, vahendajad). Riigi llesandeks on
osapoolte koost66 toetamine, info jagamine, klastrite soodustamine-juhtimine.

- Korgtehnoloogiate toetamine: suurema valitsuse toe andmine kdrgema astme ja n-6 Uldistele
tehnoloogiatele, et mitte pidurdada konkurentsi madalamate tehnoloogiate osas voi rikkuda
erinevaid  riigiabireegleid, mis on kirjas rahvusvahelistes lepingutes (Maailma
Kaubandusorganisatsiooniga (WTO), EL). See ldhenemine vastandub varasematel perioodidel
levinud ,vGitjate valimisele”.

- Paljude erinevate poliitikainstrumentide kasutamine ja nende omavahelise optimumi leidmine.
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- Ettevotlikkuse toetamine uute ettevotete tekkimise soodustamise (ligipdas turgudele, kapitalile,
oskustele jne) kaudu.

- Rahvusvaheliste ettevdtete meelitamine ning kohalike ettevtete rolli tugevdamine globaalsetes
vadrtusahelates.

- Hindamise tadhtsustamine: see peab olema séltumatu ja efektiivne (nt ebadnnestunud
programmid |Gpetatakse, korraldatakse Umber — see on olnud varasemate todstuspoliitikate
ebadnnestumiste pohiprobleem).

Lahenemisi uuele tdostuspoliitikale on mitmeid. Paljud OECD riigid on viimastel aastatel loonud erinevaid
meetmeid (Uldiselt) toostuspoliitka arendamiseks, ent vaid Taani ja Suurbritannia on loonud uue
toostuspoliitika meetmeid. Paljud maad on riikliku strateegiaga otsustanud sektoripdhise lIdhenemise
kasuks (naiteks Austraalia, Prantsusmaa, Korea, Kanada, USA, Tirgi) vdi valinud klastripShise suuna nutika
spetsialiseerumise kaudu (Belgia, Tsiili, Eesti ja Sloveenia).

2.7. Ulikoolid ja riigi poolt rahastatav teadus

Riigi poolt rahastatavat teadust teevad dulikoolid ja riiklikud teadusasutused. Peamised riigi poolt
rahastatava teaduse ees seisvad valjakutsed praegusel hetkel on:

- Teaduse seostamine ettevétlusega: Ulikoolidelt ja riiklikelt teadusasutustelt oodatakse jarjest
enam , kolmanda missiooni” taitmist, mis tdhendab, et nad peaksid oma loodud teadmisi suutma
viia toostusesse, arendama selle eesmargi nimel vorgustikke, akadeemilist kultuuri, juhtimist.

- Globaliseerumine ja avatus: tdusnud on globaalne konkurents mobiilsete ressursside, sh
talentide osas.

- Tehnoloogiline konvergents: votmetehnoloogiate ja interdistsiplinaarse teaduse konvergents on
muutnud keeruliseks ainult Ghele distsipliinile keskendunud teadussiisteemide vGimalused.

- Vananev t606joud: vananev teadlaskond vajab jarelkasvu. Noudlus teadlastd6 oskuste jarele on
eeldatavasti tdusmas, kuna valitsused on uldiselt ndinud oma eesmaérkides ette TA kulutuste
kasvu. Samas viitavad riikidepohised téendid teadushuvi langemisele noorte hulgas. Loodus- ja
tehnoloogiateadustega seotud valdkonnad, sh inseneriteadused, tootmine ja ehitus on
vahepopulaarsed (eriti naiste hulgas).

OECD riikide valitsuste poolt rahastatavas teaduses on toimunud palju muutusi. Ulikoolid on vétnud
riiklikelt teadusasutustelt lile peamise riigi rahastatava teadusasutuse rolli. Kdrgharidussektori TA
kulutuste (sageli lihendina HERD — higher education expenditure on R&D) osa SKP-st on viimaste
dekaadide jooksul pidevalt kasvanud, samas kui valitsussektori TA kulude (sageli lihendina GOVERD —
government expenditure on R&D) osa SKP-st on langenud (vaata joonis 21).
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OECD riikide TA kulutuste diinaamika korgharidussektoris ja valitsussektoris (% SKPst)

0,45 -
_____ 043
Korghariduskulude (HERD) osakaal ,'
SKPst ,/
0,40 I
"a~~__~-_‘
4
/
/
4
0,35 7
g
~
(%]
xX 0,30
Valitsuse TA kulude (GOVERD) osakaal SKPst
=== 8
0,25 -
0,20 1 1 Il 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Il 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Il 1 1 1 1 1 1 1 1 J

T00¢
200t
€00¢
otoc
TT0C
[4x014

1861
861
€861
86T
G861
9861
£86T
8861
6861
0661
T661
661
€661
66T
S66T
9661
L66T
8661
6661
000¢
00T
$S00¢
900¢
£00¢
800¢
600¢

Joonis 21. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 6.2, http://dx.doi.org/10.1787/888933151802

Riiklikult rahastatava teaduse fookus on viimaste aastate jooksul samuti muutunud. Eriti on kasvanud
multidistsiplinaarsete valdkondade tdhtsus. Multidistsiplinaarsus on integreeritud nii Prantsusmaa,
Saksamaa kui Portugali riiklikesse strateegiatesse ja toetatud paljudes riikides erinevate spetsiaalsete
meetmetega.

Reaalselt on riikide TA eelarved jaanud samale tasemele véi hakanud natuke tGusma. Riigipoolsed TA
kulutused omavad tavaliselt majanduslanguse ajal puhverefekti, aidates tasandada turutundlikumaid
ettevGtete TA investeeringute languse md&jusid. Nagu viitab ka eeltoodud joonis 21, siis alates 2009.
aastast on OECD riikide avaliku sektori TA kulutused suhtena SKP-sse sisuliselt seisnud (ajavahemikus
2009-2012 olnud pidevalt vahemikus 0,71-0,72%, summa kdrgharidussektori TA ja valitsussektori TA
kulude osakaalust SKP-sse). Praegused pinged riigieelarvetes aga on tekitanud surve ka riigi TA
rahastamisele ning pannud valitsusi tdhustama ning imber korraldama olemasolevaid rahastussiisteeme
ja -instrumente. Tulemusena on {le maailma toimunud palju teadusasutuste liitmisi, uute
juhtimissiisteemide kasutuselevétmist, lksuste koost66 parandamist, teadusasutuste autonoomsuse
tousu ja ettevGtetele sarnaste juhtimismudelite juurutamist (nditeks Prantsusmaal, Koreas, Venemaal,
Kreekas, Austrias jm). Suuremat tdhtsust on hakatud omistama teadusasutuste véi teadusega seotud
asutuste hindamisele. Naiteks Soome Teaduste Akadeemia (The Academy of Finland) alustas 2012. aastal
rahvusvahelise llevaate koostamisega Soome teadusest, mille raames hinnati kdik Soome TAl asutused,
sh Funding Agency for Technology and Innovation (Tekes), VTT Technical Research Centre, The Academy
of Finland, The Strategic Centres for Science, Technology and Innovation (SHOKs) kui ka Research and
Innovation Council. Uuenenud viisil hindamisi on viimastel aastatel viidud ldbi ka teistes riikides.

Riigi poolt rahastatava teaduse tipptasemele suurema réhu omistamine on poliitikakujundajaid pannud
tugevdama ennekdike teaduse infrastruktuure. Kui teaduse infrastruktuuride arendamine on olnud TAl
poliitikate suurim arendussuund (vastanud riikidest 55% tahendasid siinkohal suuri muudatusi
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ajavahemikus 2012-14), siis teisi valdkondi — toetust multidistsiplinaarsele teadusele (olulised
muudatused 34% vastanud riikides), teaduse riiklikku rahastamist (olulised muudatused eri aspektide
osas vastanud riikides jdid vahemikku 16-24%) jne — on tegelikult vahem reformitud.

2.8. Teaduse riiklik rahastamine

Riigipoolne teaduse rahastamine on oluliseks vGtmeks teaduse arengu suunamisel. Suurem osa riikidest
kombineerivad erinevates mahtudes vabalt kasutatavat institutsionaalset baasrahastust (nn ,block
grants”) ja konkurentsipGhist TA rahastust. Siinkohal on olulised ka teaduse tippkeskused (vt peatiikk 1.6).

Valitsused julgustavad tlikoole ja riiklikke teadusasutusi jarjest enam ise tulu teenima. Riigid on Iabi viinud
reforme, andmaks (likoolidele ja riiklikele teadusasutustele rohkem vdimalusi koguda Gppemakse,
pakkuda tasulisi teenuseid, litsentseerida ning teenida tulu riiklikult finantseeritud teadustulemustelt.
Julgustatakse ka ettevétete investeeringuid ja eraisikute patronaazi.

Selgeks globaalseks trendiks on suund lepingulisuse ja instrumentide suunas, mis Uhest kiljest on
konkurentsipdhised, ent teisalt sisaldavad baasrahastusele iseloomulikke tulemuslikkuse elemente.
Naiteks lirimaa joustab slsteemi, kus kuni 10% asutuse baasrahastusest maaratakse lahtuvalt asutuse
tulemuslikkusest. Asutuse tulemuslikkust hinnatakse enesehindamise ja ekspertarvamuste pdhjal.
Baasrahastuse maaramisel tulemuslikkuse arvestamist kasutab vGi plaanib kasutama hakata naiteks veel
Itaalia, Uus-Meremaa, Poola, Venemaa. 2013. aastal asendati Austrias Ulikoolide valemipdhine
baasrahastus tulemuslepingutega aastateks 2013-2015, mis kombineerib tulemusindikaatorip&hiseid ja
konkursipGhiseid grante. 2012. aastal andis European Research Area (ERA) soovituse liikuda riiklike
teadusasutuste baasrahastuses suurema konkurentsipOhisuse poole ning laiendada ekspertide
kasutamist projektipohise rahastuse maaramisel.

Riigi TA vahendite jaotusest erinevate sektorite ja finantseerimise eesmarkide vahel 2012. aasta seisuga
annab (levaate alljargnev joonis 22. Sellelt nahtub, et 22,5% riigi teadusrahast laheb riiklikele
teadusasutustele ja 77,6% Ulikoolidele (OECD riikides vastava naitaja mediaan 34,4%). Alusuuringutesse
ja rakendus- ning eksperimentaalteadustesse laheb riigi TA vahendeid ligikaudselt vGrdselt. Riigikaitseliste
eesmarkidega TA kulutusi finantseeritakse riigi poolt suhteliselt vdhe, vaid 0,6% riiklikest TA kulutustest
oli sinna suunatud (OECD mediaan 1%). Kahjuks puudub OECD-I info konkurentsipOhise ja baasrahastuse
proportsioonide vahel Eestis, ent OECD mediaaniks on siinkohal 41,2 protsenti.
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Joonis 22. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 9.3, Panel 3, http://dx.doi.org/10.1787/888933152132

Toossektori TA kulutused riiklikku teadusesse

Muudatused t60stuse ja riigi poolt rahastatud teadlaste vahelistes suhetes on muutnud avaliku sektori
teaduse rahastamist tervikuna. TOOstusettevotete panus avaliku sektori TA finantseerimisel langes
kriisiaastatel markimisvaarselt ning on kriisieelse taseme saavutanud vaid Uksikutes riikides. Tapsema
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Ulevaate to0stuse osast avaliku sektori teaduskulude finantseerimises ja selle muutumises ajavahemikul
2007-2012 annab alljargnev joonis 23.

Too6stuse poolt finantseeritud avaliku sektori teaduskulud 2007 vs 2012 (% kogu

% korgharidussektori ja valitsuse TA kuludest)
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Joonis 23. Allikas: STl Outlook 2014, Figure 6.4, http://dx.doi.org/10.1787/888933151821

Jooniselt 23 nahtub, et Eesti tdostusettevdtete investeeringud avaliku sektori TA-sse olid oluliselt
madalamad kui EL28-s ja OECD riikides keskmiselt nii enne kui péarast kriisi (vastavalt 5,6% enne ja 4,7%
parast kriisi). KGige suurem panus avaliku sektori teadusesse on Venemaa ja Hiina todstusettevotetel, mis
vOib olla ka pdhjustatud riigiettevdtete, mille kditumist juhib vahem turg, suurest osakaalust majanduses.
EL tasemel on paljudes riikides plttud ergutada todstust avaliku sektori teadusesse rohkem investeerima.
Jarjest levinumad on maksusoodustused (nditeks Saksamaa, Itaalia), ent kasutatakse ka (strateegiliste
projektide puhul) avaliku- ja erasektori koostd6 toetamist, eraannetuste propageerimist jne.

2.10. Avaliku sektori teadustoolt tulu teenimine

Avaliku sektori teadustolt tulu saamine on ks peamine riiklike TA poliitikate eesmarke ning ulikoolide ja
riiklike teadusasutuste ilesanne lisaks dpetamisele ja teadmiste levitamisele. Ulikoolide ja riiklike
teadusasutuste teadustddst on alguse saanud paljud tdanapdeva innovatsioonid, naiteks GPS, MP3
tehnoloogiad ja Siri, Apple’i kdnetuvastussiisteem. Kuigi osade maade Ulikoolide ja riiklike teadusasutuste
katsed teadust6od kommertsialiseerida on olnud jarjest edukamad, siis viimased andmed néitavad, et
Ulelldiselt on OECD riikides avaliku sektori asutuste teadustulemuste kommertsialiseerimist
iseloomustavad naitajad ndorgenenud (avalikustatud leiutised, patendid, litsentsilepingud ja tlikoolide
spin-out-id). Keskmine patentide arvu aastakasv Ulikoolides langes 11,8%-It ajavahemiku 2001-2005 kohta
1,3%-ni ajavahemikus 2006-2010. Andmed leiutiste avalikustamise kohta (esimene avalik teatamine
teaduslikust leiutisest) 100 miljoni teadusesse suunatud USD kohta naitavad vaikest langust, vorreldes
ajavahemikega 2004-2007 ja 2008-2011. Ulikoolide spin-off ettevétted pole eriti laienenud, hoolimata
jatkuvalt toetavatest poliitikameetmetest. USA 157 llikooli keskmine spin-off-ide arv tlikooli kohta aastas
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on vaid neli. Litsentsidest teenitav tulu on OECD riikides jaanud kull suhteliselt stabiilseks, ent tksikud
Ulikoolid annavad siinkohal pdhiosa panusest. Naiteks Euroopas annavad 10% dlikoolidest 85%
litsentsitulust.

Tulenevalt kommertsialiseerimise vaikesest edukusest viimastel aastatel on paljud riigid asunud
mitmekesistama kommertsialiseerimist toetavaid poliitikaid ning edendama todstuse ja teaduse, era- ja
avaliku sektori koost66d, Gihiseid uurimiskeskusi/algatusi, litsentsidega seonduvat, ettevétlike teadlaste
mobiilsust, tehnoloogiasiirde ja litsentside alal tuge pakkuvate liksuste t66d.

2.11. Patendid

Patentide arv on World Intellectual Property Organization (WIPO) andmetel (ile maailma kasvanud
markimisvaarselt, tGustes 997 000-It aastal 1990 2 350 000-ni aastal 2012. Kasv on osaliselt tingitud Hiina
patentide arvu suurenemisest ning vahemal maaral USA-st (tdpsemalt alloleval joonisel 24). Samas on osa
eksperte hakanud osutama patentide kvaliteedi langusele tulenevalt madalamatest regulatiivsetest
nduetest uudsusele kui ka patentidega tegelevate asutuste lilekoormusest.

Patentide arv 2000-2012
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Joonis 24. Allikas: STl Outlook 2014, Figure 7.6, http://dx.doi.org/10.1787/888933151901

KGige rohkem patenditaotlusi tehakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogias (IKT) ning tervise- ja
biotehnoloogias, mis kokku andsid 2011. aastal 55% kdigist patenditaotlustest. Siiski on nende
valdkondade suhteline tdhtsus viimase kiimne aasta jooksul langenud (2011 oli néditaja 72%), seda
tulenevalt tervise- ja biotehnoloogiavaldkonna patenditaotluste osa vdhenemisest. Tdpsema Ulevaate
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patentide jagunemisest valdkondade vahel ajavahemikul 1999-2011 annab alljargnev joonis 25.

Patentide osakaal valdkonniti 1999-2011
Osakaal kdikidest patenditaotlustest Patent Co-operation Treaty (PCT) jargi
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Joonis 25. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 7.7, http://dx.doi.org/10.1787/888933151910

2.12. Innovatsiooniks vajalikud oskused

Innovatsiooniks vajalikud oskused holmavad nii erialaseid teadmisi, Uldist probleemilahendus- ja
motlemisoskust, loovust, sotsiaalseid ja kditumisega seotud oskusi, mh meeskonnat66 oskust. Kuna neist
mitmed arenevad lapseeas, tuleb neid arendada juba varasemal haridusastmel. Eeltoodud oskustega
seonduvad poliitikad omandavad jarjest enam tahtsust: hiljutised OECD uuringud on naidanud, et
ligikaudu kaks kolmandikku tdiskasvanuist ei oma piisavalt oskusi, saamaks hakkama tehnoloogiarikkas
keskkonnas.

Samas on lisaks eelmises I6igus mainitud Uldoskustele mdistetud, et innovatsiooni arendamiseks tuleb
tosta traditsiooniliste teaduste 6petamise kvaliteeti ja mahtu (loodus- ja tappisteadused ning tehnoloogia
— science, technology, engineering and mathematics, nn LTT (STEM) erialad). Poliitikad nievad ette
suurendada tudengite arvu neil erialadel, parandada Gpetamist, seada koolidele tulemuseesmargid ja
reformida riiklikke Oppekavu, suurendamaks loodus- ja tdppisteaduste ning tehnoloogia erialadele
potentsiaalselt suunduvate inimeste arvu. USA on seadnud eesmargiks tOsta jargmise dekaadi jooksul
Ulikoolide LTT erialade I&petanute arvu tihe miljonini véi Ghe kolmandikuni kdigist Idpetanutest aastas.
Riiklikes strateegiates voi poliitikates réhutavad loodus- ja tehnoloogiaaineid nditeks ka Lati, Belgia, Uus-
Meremaa, Léuna-Aafrika, Suurbritannia, Soome, Austraalia, Austria, Kreeka, lirimaa, Norra, Sloveenia.

Tulevikuvaljakutsetega seotud erialasid — loodus- ja tehnikateadusi, inseneriteadusi, tootmist ja ehitust
ning tervise ja hoolekandega seotud valdkondi—Idks EL21-s 2012. aastal 6ppima keskmiselt 40,1% ja OECD
riikides 38,2% Uliopilastest (akadeemilise kdrghariduse kdik astmed + rakenduslik kdrgharidus). Eestis oli
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antud naitaja 42,1%. Vorreldes teiste EL riikidega, mida kdesolev OECD raport siinkohal vaatles, voib 6elda,
et ka valdkondade |Gikes on Eesti proportsioonid suhteliselt Idhedased OECD ja EL21 keskmisele. Allolevalt
jooniselt 26, kus toodud kdrgharidust omandama asunute jagunemine eeltoodud valdkondades riikide
kaupa, paistab silma aga Soome, kus ca 54% noortest valib nn tulevikuvaljakutsetele suunatud eriala.

Koérgharidust omandama ldinute jagunemine loodus- ja tehnikateaduse, tervise ja hoolekande
ning inseneriteaduste, tootmise ja ehituse vahel 2012

% koigist UliGpilastest

m Tervis ja hoolekanne Loodus- ja tehnikateadused m Inseneriteadused, tootmine ja ehitus

Joonis 26. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 8.2, http://dx.doi.org/10.1787/888933151941

STI Outlook 2014 toob palju naiteid riikidest, kus ettevotlusega otseselt voik kaudselt seotud dppeained
on integreeritud koolide voi kérgkoolide dppekavadesse (naditeks Norra, Hispaania, Soome, Rootsi). Raport
mainib ka Eestit, kus ettevotl(ikk)usdpe on saanud kdrgkoolide 6ppejéudude koolituse osaks.

DoktoriGppesse astujate osakaaludest riikide kaupa annab Ulevaate jargnev joonis 27. 2012. aasta seisuga
on Eestis astunud oma elu jooksul doktoriGppesse 2,5% inimestest. Sellega jaddakse alla nii OECD
keskmisele kui ka EL21 keskmisele (vastavalt 2,6% ja 2,9%). STI Scoreboard 2015 jargi oli 2012. aastal Eestis
tuhande 25-64-aastase inimese kohta doktorikraad 4,1-l inimesel (kellest 1,9 olid naised ja 2,2 mehed).
Eesti oli sellega vaadeldud 34 riigi hulgast 29. kohal, olles ligikaudu samavaarne Itaalia, Portugali,
Venemaa, Slovakkia ja Poolaga. Nimekirja esiotsas olid Sveits, Austraalia ja USA, kus 1000-st inimesest
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vastavalt 27,5, 15,8 ja 14,0 inimest vanuses 25-64. aastat omasid doktorikraadi.
Doktorioppesse astujate osakaalud riigiti 2012
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Joonis 27. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 8.3, http://dx.doi.org/10.1787/888933151959

DoktoriGppes on monedki riigid loonud multidistsiplinaarseid Gppekavu (naiteks Jaapanis, kus soovitakse
seeldbi koolitada globaalselt métlevaid juhte). Doktoridpe sisaldab lisaks tavaparasele doktorit6o
kirjutamisele multidistsiplinaarseid kursusi, laboratoorset t66d ja praktikat. Doktoridoppekavade
avardamisega mitmekesisema ettevalmistuse eesmargil on alustanud ka Soome ja Austria.

2.13. Tooturupoliitikad korgelt kvalifitseeritud to6joule

Kuna riikide majandused on muutunud jarjest teadmistepdhisemaks, on kasvanud ndudlus kdrgete
oskuste jarele t66jouturul. Probleem on aga selles, et toéotajate oskused ja todandjate vajadused ei lange
sageli kokku, mille tulemuseks on to6tus. Kui nditeks Norras ja Rootsis on (likoolildpetajad peaaegu
tdielikult tooga kindlustatud, siis oluliselt keerulisem on olukord Tiirgis ja Kreekas. Todjdustatistika naitab
ka, et naiste osakaal kvalifitseeritud to6kohtadel on meestest vaiksem, kuigi UlikoolilGpetajate hulgas on
naisi meestest enam (eriti Jaapanis, Koreas ja Tirgis).

Alltoodud jooniselt 28 nahtub, et mitte Gheski raportis vaadeldud riigis ei olnud k&rgharidusega naiste
osakaal t66jous meeste omast suurem. EL21 keskmine vahe kdrgharitud meeste-naiste t66hdives 25-64-
aastaste vanusegrupis on 7,4 ja OECD riikides keskmiselt 8,9 protsendipunkti. Eestis on hdivatud 89,6%
kdrgharidusega meestest ja 81% naistest ehk erinevus on 8,6 protsendipunkti. Kdige vaiksemad
erinevused korgharidusega meeste-naiste hdives on Portugalis (0,7%), Rootsis (1,2%) ja Islandil (1,8%).
Koreas ei to6ta aga 38%, Tiirgis 35% ja Jaapanis 31% kdrgharidusega naistest.
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Toohdive maar korgharitutel soo 16ikes 2012 (vanuses 25-64)
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Joonis 28. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 8.4, http://dx.doi.org/10.1787/8889331519767

Kui paljudes riikides on puudus kvalifitseeritud t66joust teaduste ja inseneride hulgas, siis samal ajal
esineb vastupidine olukord mitmetes teistes sektorites, kus tootajad on Ulekvalifitseeritud. OECD
andmetel vahemikus 10-40% OECD riikide doktorikraadiga inimestest ei to6ta teaduses ja paljud on
tookohtadel, millel ei ole nende doktorikraadiga seost, eriti esimestel aastatel parast kraadi kaitsmist.

Vajaliku hulga digete oskustega inimeste tagamine t66jduturule on riigile vaga keeruline valjakutse, kuna
innovatsiooniks vajalikud omadused algavad nn ,pehmetest erialadest” (juhtimine, ettevotlus,
kommunikatsioon jt) ning I6ppevad reaalteadustega. Teiseks erinevad vajaminevate oskuste valdkonnad
ja tasemed to0stuste |Gikes ning erinevates majandussiisteemides. Kolmandaks pole vajalike oskuste
sobiv proportsioon stabiilne, vaid ajas muutuv.

Kuigi paljud OECD ja teised raportis vaadeldud riigid pidasid oma vastustes OECD-le tahtsaks
innovatsiooniks vajalike oskuste tugevdamist ja markisid selle teema dra kui he pdhilise riikliku
innovatsioonipoliitika prioriteedi, on konkreetseid samme uurides ndha, et vorreldes teiste TAIl
poliitikatega on korgesti kvalifitseeritud inimeste arendamisega seonduvat viimaste aastate jooksul vihe
reformitud. Natuke rohkem on tegeletud teadlaste rahvusvahelise mobiilsuse soodustamise ning teadlase
t60 ning karjaari atraktiivsuse tdstmisega, ent vordlemisi vahem téokohtade ndudluse ja pakkumise
koordineerimise ning sektorisisese mobiilsuse korrastamisega.

2.14. Teadus- ja innovatsioonikultuuri loomine

Teaduse vajalikkust hindavad uuringud on toonud vilja, et kuigi paljude riikide inimesed arvavad, et TA-I
on nende heaolule dldiselt positilvne mdju, siis arvestatav hulk inimesi omab segaseid v6i negatiivseid
hoiakuid teaduse mdju osas. Eri riikides labi viidud uuringuid on kill raske Uksteisega vorrelda, ent selgelt
on madrgatav regioonide vaheline erinevus. Uute toodete ja teenuste valjatdotamise perspektiivi uurinud
kisitlus leidis, et ligikaudu pooled EL25 elanikest on markimisvaarselt vaenulikud voi suhtuvad vaga
vastumeelselt uute toodete ja teenuste proovimisse vGi selle eest tdiendavalt maksmisesse.
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Uhiskonnaliikmete arvamused teaduse kasudest ja kahjudest ei ole (ihtsed. Kdige positiivsemalt suhtuvad
teadusesse Hiina ja USA elanikud (vastavalt 75% ja 69% vastanutest pidas teadusest saadavat mdju kahjust
oluliselt suuremaks véi suuremaks). Eesti elanikest pooled (50%) peavad kasu suuremaks kahjust, ent 20%
usuvad, et teaduse md&ju on pigem negatiivne. Tépsem Ulevaade riikide elanike vastustest teaduse kasude-
kahjude kohta on toodud jargneval joonisel 29. Tuleb mainida, et kisimustikud, mille vastuste pdhjal
kdesolev joonis koostati, erinesid natuke vastusvariantide sdnastustes, mistottu vdisid olla m&jutatud ka
vastused.

Uhiskondlik arvamus teaduse kasude kohta (2010)
Kisimus: "Kas teaduse kasud on Ule kaalunud teaduse negatiivse maoju?"
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Joonis 29. Allikas: STI Outlook 2014, Figure 8.6, http://dx.doi.org/10.1787/8889331519983

Riikide tahe tGsta erineva vanusega Uhiskonnaliikmete huvi innovatsiooni vastu on suur. Samas on
oodatust vdhem noori ndidanud Ules huvi teaduse ja innovatsiooni vastu ning valitsused on mures, kuidas
noortes huvi tekitada ning julgustada neid teadlaskarjdari valima. Vananevate ihiskondade probleemiks
on ka keskeas ja vanemate inimeste harjutamine uute tehnoloogiate poolt pakutavate vGimalustega.

Paljud riigid on asunud ehitama teadus- ja innovatsioonikultuuri. Kiisimusele, kas innovatsioonikultuuri
arendamises on toimunud ajavahemikus 2012-2014 olulisi muutusi, vastas 47% riikidest positiivselt, mis
on vorreldes muudatustega teistes TAI poliitikavaldkondades suhteliselt tahtsal kohal (STI Outlook 2014,
Figure 8.8). Enamus teadus- ja innovatsioonikultuuri kasvatamisega seotud poliitikaalgatustest tdhendab
suuri rahvauritusi (naiteks riiklik teadusnadal Austraalias, Kreeka teadus60, Korea Teadusfestival, Start-up
Expo jt), reklaamikampaaniaid, voistlusi ja auhindu).

[l OSA. OECD vaade Eesti riigi TAl poliitikale

STl Outlook 2014 toob valja paarilehekiiljelised lUhillevaated k&ikidest raportis vaadeldud riikidest, sh
Eestist. Eesti osas mainitakse kahte valitsuse poolt loodud keskpikka strateegiat: Eesti teadus- ja
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arendustegevuse strateegia 2014-2020 (TAl strateegia) ja Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020.
P3evakajaliste teemadena (hot issues) toob STl Outlook 2014 Eesti osas valja jargmised aspektid:

1.

Innovatsiooniks vajalike raamtingimuste parandamine. Valitsus putab liikuda rohkem
turupdhisele lahenemisele: vahem otsetoetusi ja rohkem finantsinstrumente sh riskikapitali.
Ariinnovatsioone soovitakse vihem toetada projektide finantseerimise ja rohkem teenuste
pakkumise kaudu (nditeks abi strateegilise planeerimise, projektide planeerimise naol). 2014-
2020 planeerib valitsus suunata 85 miljonit eurot ettevGtluse arendamise programmi ja
innovatsiooniosakute skeemi, lisaks 48 miljonit teistesse erinevatesse ettevotlust toetavatesse
skeemidesse.

Keskendumine prioriteetsetele valdkondadele/sektoritele. Kavas on investeeringud nutikasse
spetsialiseerumisse.

Ettevotete innovatsiooni soodustamine ning ettevotluse ja VKE-de toetamine. 2012. aastani
eelnenud dekaadil kasvas Eesti ettevitete TA investeeringute osakaal Eesti TA kogukuludesse
kiiremini kui suuremas osas OECD riikides. Innovatsiooni tulemuslikkus seevastu pole OECD
keskmisele jarele joudnud. Vaid vaike hulk ettevéGtteid teeb kulutusi TA-le ja enamasti mitte
kdrgtehnoloogiatesse, vaid pigem keskmise vOi madala taseme tehnoloogiatesse ning
teenustesse.

Teaduse moju ja tulemuslikkuse parandamine. Riiklikult rahastatud teaduse tase on viimase
dekaadi jooksul markimisvaarselt tousnud. Tanaseks on Eestis suhteliselt tugev riiklik
teadusststeem, riigi kulud TA-le suhteliselt suured ning rahvusvaheliste publikatsioonide tase
korge. Teadusslisteem on hasti ihendatud globaalsete vorgustikega. Probleemiks aga on teaduse
ja toostuse vahelised norgad sidemed. Tuuakse vilja, et selle parandamise nimel t66 kaib, nditeks
Tartu Ulikooli juhtimisse on kaasatud véliseid partnereid ning et (likoolil on ettevdtetega
lepinguid doktorantide thiseks koolitamiseks.

Eesti TAI positiivsete kiilgedena tuuakse vélja Umberkorraldusi TAI riikliku toe korraldamisega seotud
organisatsioonides, sh Eesti Teadusagentuuri loomist 2012. aastal. Mainitakse, et Eesti noorte hariduslik
baas teadusesse minekuks on hea ning valitsus jatkab joupingutusi inimressursi arendamisel fookusega
inseneriteadustel, ajude valjavoolu Umberpddramisel ning teadlaskarjaari atraktiivsuse tdstmisel.
Positiivne on ka Eesti eesmark jduda 2020. aastaks teadus- ja arendustegevuse investeeringute tasemelt
3%-ni SKP-st, sh ettevotete TA investeeringute 2%-tasemele SKP-st.
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Kokkuvote

Kdesolevas Ulevaates kokku voetud OECD raportid - STl Outlook 2014 ja STI Scoreboard 2015 - vaatlesid
peamiselt OECD riikide TAI kdekaiku ning poliitikaid ajavahemikul 2012-2014. Kuna suurem osa maailma
teadus- ja arendustegevusest rahastatakse ettevétete poolt, keskenduvad ka mdlemad raportid suures
osas just ettevotetele, ent lilevaade antakse ka avaliku sektori asutuste TA-st ning riikide TAI strateegiatest
laiemalt.

Alljargnevalt moned tahtsamad punktid raportist:

- Ettevotted on globaalse TA keskseiks finantseerijaiks, OECD riikides moodustasid 2012. aastal
koigist TA kulutustest ettevotete kulutused 68%, kdrgharidussektori kulutused 18,2%,
valitsussektori kulutused 11,3% ja kasumitaotluseta erasektori kulutused 2,4%.

- Hoolimata majanduskriisist, on maailma TA kulutused olnud alates 2007. aastast tdusuteel. Samas
on Ulemaailmne TA siisteem kontsentreerunud kiimne suurema majandusega riiki ning 10he
maailma kdige teadusmahukamate ja tlejddnute vahel kasvab.

- Viimaste aastate ettevGtete TA kulutuste kasv on olnud peamiselt USA ettevétete loodud, kus TA
investeeringud on naasnud kriisieelsele tasemele. Euroopa Liidu riikides on olukorra taastumine
toimunud vahehaaval, 2012. aastal toimus aga taas Euroopa Liidu ettevotete TA kulutustes vdike
langus.

- Riigipoolne tugi ettevGtete TA-le on viimase dekaadi jooksul markimisvaarselt tdusnud, seda eriti
erinevate maksusoodustuste ja toetuste kadttesaadavuse lihtsustamise-tdhustamise kaudu.

- Kriisi tulemusena maailma TA tulemuslikkus tervikuna vahenes (klll mitte publikatsioonide
hulgas, vaid patentide arvus).

- Kuigi Eesti on maailma mastaabis publikatsioonide osas vaike panustaja, siis ajavahemikul 2002-
2013 Eesti peaaegu kolmekordistas 10% enimtsiteeritud ajakirjades ilmunud publikatsioonide
arvu aastas (202-It 592-ni, kasv 2,93 korda). Samuti on ligikaudu kahekordistunud Eesti teadlaste
publikatsioonide protsentuaalne osakaal nii maailma kui ka EL28 10% enimtsiteeritud ajakirjades
ilmunud publikatsioonide osas. Isegi kriisiaastatel ei olnud siinkohal méargata tagasiminekut.

- Eestiinnovaatiliste ettevotete osakaal kdigist ettevotetest on 56,72%, mis jaab raportis vaadeldud
riikide hulgas esikolmiku IGppu.

- Eestitoostusettevotete investeeringud avaliku sektori TA-sse olid oluliselt madalamad nii EL28 kui
ka OECD riikide keskmisest nii enne (2007) kui parast kriisi (2012).

- Arenenud riikides on toimunud nihe tootvalt sektorilt teenuste sektorile, milles on raskem ilma
innovatsioonideta majanduskasvu saavutada/jatkata. Lisaks tehnoloogilistele innovatsioonidele
on oluline arendada mittetehnoloogilisi valdkondi, nditeks efektiivsemaid juhtimissiisteeme.

- Riikide poolt rahastatava teaduse fookus on viimaste aastate jooksul nihkunud rohkem kui varem
multidistsiplinaarsete teaduste toetamiste suunas.

- Ulikoolid on v&tnud riiklike teadus- ja arendusasutustelt iile peamise riikliku rahastusega teadus-
ja arendusasutuse rolli.

- Efektiivsuse nimel on riigipoolne avaliku sektori teaduse rahastamine jarjest enam nihkunud
institutsionaalselt finantseerimiselt (siinkohal mdeldud n-6 baasrahastust) projektipohisele, mis
on sageli konkurentsip&hine.
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Valitsused julgustavad dlikoole ja riiklikke teadusasutusi jarjest enam ka ise tulu teenima,
ergutades teadustulemusi kommertsialiseerima-litsenseerima, tasulisi teenuseid pakkuma,
Oppemakse koguma, eraisikute patronaazi hankima jom.

Oluline pole patendi registreerimine, vaid selle miilidavaks tegemine; mitte spin-off-i loomine,
vaid selle kasvatamine.

Suuremat tahtsust on hakatud omistama teadusega seotud asutuste tegevuste hindamisele.
Uhiskonna meelsust teaduse vajalikkuse kohta hindavad uuringud on vilja toonud, et kuigi
paljude riikide inimesed arvavad, et TA-l on nende heaolule Uldiselt positiivne m&ju, siis arvestatav
hulk inimesi omab teaduse suhtes ka negatiivseid voi segaseid hoiakuid.

Raport ro6hutab, et riigid on hakanud maéarkama ning oma strateegiatesse ning
kooliprogrammidesse lisama ka n-6 (ldisi innovatsiooniks vajalikke oskusi, mis toetavad
probleemilahendusoskust, motlemisoskust, loovust, sotsiaalseid ja kditumisega seotud oskusi (nt
meeskonnat6d), mida tuleb arendama hakata juba lapseeas.
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