TEADUSKOMPETENTSI NÕUKOGU MÄRGUKIRI SIHTFINANTSEERIMISE 2009 A TAOTLUSVOORU TULEMUSTE KOHTA

2009. aastaks esitasid teadus- ja arendusasutused infosüsteemi ETIS vahendusel taotlusi 234 teadusteema sihtfinantseerimiseks kogumahus 485 274 200 kr, neist 54 uue teema sihtfinantseerimise taotlust kogumahus 101 377 800 krooni.

2009. a riigieelarve seaduses on teadusteemade sihtfinantseerimiseks ette nähtud 389,61 milj krooni.  2008. a. riigieelarves oli sihtfinantseerimiseks ette nähtud samuti 389,61 milj krooni, seega jääb 2009 a sihtfinantseerimise maht  2008. aasta tasemele.

2008. aastal sihtfinantseeriti kokku 200 teadusteemat. TKN teeb ettepaneku sihtfinantseerida 2009. aastal kokku 209 teadusteemat. 
Sihtfinantseerimistaotluste läbivaatamisel juhindus Teaduskompetentsi Nõukogu (TKN) oma tegevuses teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusest (TAKS) ja  haridusministri 9.04.2002. a määrusest nr. 31  „Teadus- ja arendusasutuste teadusteemade sihtfinantseerimise tingimused ja kord” (edaspidi sihtfinantseerimise määrus).

Teemade rahastamisettepanekute kujundamisel pidi TKN arvestama 2009. a riigieelarve seadusest tulenevate võimalustega. Viimasest tulenevalt rakendati eelarvevalemis järgmisi arvestuslikke sisendparameetreid: teaduri aastane arvestuslik palgakulu sõltumata teaduskraadist (magister, doktor)  ja ametikohast 270 tuhat krooni, mis on samal tasemel kui 2008. a arvestuslik töötasukulu. Teadustöö kuluks kvalifitseeruva põhitäitja kohta kujunes eksperimentaalsetel teemadel 76,1 tuhat krooni (2008. aastal - 90 tuhat krooni), vähenemine 15,4%,  ja teoreetilistel teemadel 30,6 tuhat krooni (2008 aastal - 36 tuhat krooni), vähenemine 15%.  

2009. a sihtfinantseerimise taotlusi vaatasid läbi ning osalesid taotluste retsenseerimisel lisaks Teaduskompetentsi Nõukogule ka TKNi ekspertide kogud, sealhulgas 31 väliseksperti. Kõiki uute teemade taotlusi retsenseerisid vähemalt kaks sõltumatut retsensenti, s.h vähemalt üks välisretsensent. Taotluste hindamisel kasutasid eksperdid järgmist hinnete skaalat:  väljapaistev (5), väga hea (4), hea (3), rahuldav (2), mitterahuldav (1) ning nende vaheastmeid (1,5,  2,.5 jne). Koondhinne kujundati eksperdirühma koosolekul, kus osalesid ka väliseksperdid, vastavat valdkonda kureeriv TKNi liige ja HTMi ning TKNi büroo esindajad. Lõppretsensiooni valmistas ette TKNi liige, võttes arvesse eksperdirühmade poolt antud soovitusi ning TKNi istungil otsustatut. Koondhinnang edastatakse taotlejale asutusele ja teadusteema juhile. TKN ei  andnud soovitusi avada teema finantseerimine, kui ekspertide üldhinnang teemale oli madalam kui “hea-väga hea” (3,5). Teemade mahu ja maksumuse määramisel arvestati esitatud taotluste kvaliteeti. Kõrgeima hinnangu saanud taotlusi rahastati taotletud mahus, suhteliselt madalama hinnangu saanud taotlused rahuldati aga vähendatud mahus. Nii uute teemade kui jätkuteemade puhul kaaluti tõsiselt ka rahastuse määra sõltuvusse seadmist saadud hinnangust,  kuid pingelise eelarve tingimustes peeti õigemaks sellist süsteemi mitte rakendada. Samuti leiti, et teema rahastamise määra sõltuvusse seadmine taotlemisel saadud hinnangust kuue aasta jooksul ei ole õigustatud ning rahastamise määra diferentseerimine nõuaks vahehindamist. Kuna probleemidering on keeruline ning hetkel ei ole teada häid analooge mujalt maailmast, tegeldakse küsimusega edasi 2009. a. jooksul.   

Sõltumatud eksperdid retsenseerisid ka sihtfinantseerimise mahu suurendamist taotlevaid jätkutaotlusi. Hinnete skaala mahu suurendamise taotluste hindamisel oli sama, mis uute taotluste puhul. Mahu suurenemisena käsitles TKN teema põhitäitjate arvu suurenemist võrreldes 2008. aastaga. Ka need retsensioonid arutati läbi ning kujundati ühine seisukoht  eksperdirühma koosolekul.  Lõppretsensiooni valmistas ette TKNi liige. Koondseisukoht edastatakse taotlejale asutusele ja teadusteema juhile.

Uusi sihtfinantseerimise taotlusi 2009. aastaks laekus 54. TKN soovitab sihtfinantseerida  29 uut taotlust kogusummas 45 220 800 krooni. TKN teeb ettepaneku jätta rahastamata 25 uut taotlust. 

Sihtfinantseerimise jätkamiseks 2009. aastal laekus kokku 180 taotlust.  Sihtfinantseerimine on Eesti teaduse järjepidevuse kandja ning peab kindlustama kord alustatud teadussuundade arenemise. 2009. aastal peab TKN  loomulikuks jätkata rahastamist kõikide jätkuvate teemade puhul, sest sihtfinantseerimise katkestamine teemaperioodi keskel saab olla vaid täiesti erandlik meede, mida 2009. a taotluste suhtes ei tulnud rakendada.

2009. aastal on sihtfinantseeritavate teemade keskmine maksumus  1864 tuh kr, mis on võrreldes 2008. aasta keskmisega (1948 tuh kr)  4,3% võrra väiksem. 2009. a. rahastatavatest teemadest kuulub 42,5% loodusteadusteaduste ja tehnikateaduste valdkonda, 26,7% bio- ja keskkonnateaduste valdkonda, 15,9% ühiskonnateaduste ja kultuuri valdkonda ning 14,9% terviseuuringute valdkonda.  

Uute teemade sihtfinantseerimise taotluste negatiivsete otsuste osakaal oli 46,3%, samas kui  2008.aasta uute teemade taotluste tagasilükkamise protsent oli 20,8%, 2007 aastal 37,0%.  Teemataotluste edukuse langus 2009. a näitab ühelt poolt seda, et TKN pööras senisest veelgi enam tähelepanu taotluste kvaliteedile, lähtudes sihtfinantseerimise avalike ja ühetaoliste reeglite väljatöötamisest HTM regulatsioonide tasemel ning nende põhimõttekindlast järgimisest TKNi poolt. Teiselt poolt tingis eelnevate aastatega võrreldes suurema tagasilükkamise protsendi ka eelarvepiirang. Viimasest tulenevalt vähenes teemade arvestuslik tööraha isegi olukorras, kus rahastamata jäid peaaegu pooled uued teemataotlused. Kujunenud olukord on üheselt seotud aktiivsete teadlaste arvu kasvuga Eestis. Aastatega on Eesti teadusesse lisandunud uusi teadlasi doktorikraadi kaitsnud noorte uurijate näol, samas jätkavad kooskõlas töölepinguseadusega ning muudetud ülikooliseadusega aktiivset tegevust, sealhulgas töötamist täiskohaga, ka paljud eakad teadlased. Samuti on eelmistel aastatel rahastamata jäänud teemade põhitäitjate baasil moodustatud uusi kõrgekvaliteedilisi töögruppe, millised on esitanud hästi põhjendatud teemataotlusi. Kujunev olukord oli ette prognoositav ning sellest olid teadlikud ka riigieelarve väljatöötamisega seotud institutsioonid, kuid pingelises olukorras ei leitud võimalust sihtfinantseerimise üldsummat 2009.aastal suurendada. Seetõttu tuli TKNl leida kujunenud eelarvesituatsioonis võimalikult optimaalne lahendus.    

TKN on sihtfinantseerimise ja infrastruktuursete kulutuste rahastamise ettepanekute tegemisel olnud tihedas koostöös Haridus- ja teadusministeeriumiga ning jälginud rangelt kehtivat seadusandlust ning rahvusvaheliselt aktsepteeritud head tava. 2008.aastal läbis TKNi ja HTM tegevus põhjaliku õigusliku kontrolli seoses Keemilise ja Füüsikalise Bioloogia Instituudi poolt algatatud kohtuasjaga, milles vaidlustati 2008.a. sihtfinantseerimise käskkirjad nr 25 ja nr 26 18. jaanuarist 2008. Vastavalt Tartu halduskohtu otsusele  10. juunist 2008 ja Tartu Ringkonnakohtu otsusele 24. oktoobrist 2008 oli TKNi ja HTMi tegevus sihtfinantseerimise otsuste kujundamisel kõigis punktides täiesti õiguspärane ning mõlema astme kohtud jätsid KBFI kaebuse täies ulatuses rahuldamata. (vt ka http://www.archimedes.ee/teadus/index.php?leht=242). See otsus annab TKNle ja tema eksperdirühmades osalenud teadlastele kindluse nii senise tegevuse õiguspärasuses kui ka edaspidise tegevuse kujundamisel.

TKN näeb sihtfinantseerimise kontekstis mitmeid probleeme, mis nõuavad järgnevate aastate jooksul lahendamist. 

1. Üks olulisemaid puudujääke praeguses teaduse rahastamise süsteemis on doktorantide tegevuse rahastamine, milline vajab olulist täiendamist. 

2. Teiseks olulisemaks küsimuseks on individuaalgrantide süsteemi sisseseadmine, milline võimaldaks üksikteadlastele kogu töötasu ning teadustöö kulude katmist. Vajadust sellise instrumendi järele näitab teemade laiendamise taotluste suur hulk, eelkõige seoses noorte teadlaste lisandumisega peale doktorikraadi kaitsmist. 

3. Kuigi ETISe funktsioneerimine on oluliselt paranenud, vajab täiendamist ühisteemade esitamisega seonduv moodul, mis praegusel kujul ei ole taotlejatele üheselt arusaadav. 

4. Läbitöötamise staadiumis on võimalus taotleda sihtfinantseerimise kaudu struktuurifondidest rahastatavat aparatuurikulu. 

5. Varasematel aastatel on kahjuks probleemiks olnud ka mõnede TKN eksperdirühmade liikmete ebaeetiline tegevus, kes hoolimata konfidentsiaalsusdeklaratsiooni allkirjastamisest edastavad konfidentsiaalset informatsiooni taotlejatele. Kõigil teadaolevatel juhtumitel on nimetatud isikud eemaldatud ekspertide nimekirjast. Kahjuks esines üks konfidentsiaalse informatsiooni edastamise juhtum ka sellel aastal. TKN palub kõigil taotluste hindamisega seotud ekspertidel järgida edaspidi  rangelt konfidentsiaalsusnõudeid ning annab teada, et edaspidi teavitatakse nõuete rikkujatest teadusavalikkust.  

Võrreldes eelmiste aastatega on teadus- ja arendusasutuste poolt esitatud taotluste tehniline kvaliteet oluliselt tõusnud. Samas esines ka probleeme. Näiteks viidi taotlustesse sisse meelevaldselt uurija-professori ametikohad, samas kui nimetatud ametikoha staatus on üheselt määratud Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusega, mille § 91 sätestab, et uurija-professori valimisi korraldab ja uurija-professori valib Eesti Teaduste Akadeemia avaliku konkursi korras kuni viieks aastaks. Uurija-professori valimise tingimused ja korra kehtestab haridus- ja teadusminister määrusega (10. 05. 2002. a. määrusega nr. 44   (RTL 2002, 58, 874)  jõustunud 23.05.2002). Teadus- ja arendusasutusel on õigus uurija-professorile luua tähtajaline uurija-professori ametikoht ja sõlmida temaga tööleping kuni viieks aastaks. Uurija-professorile makstakse uurija-professori tasu riigieelarvest Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve kaudu. 

Martin Zobel
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