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2. peatiikk

Teadus- ja arendustegevust kirjeldavad moisted ja maaratlused

Kadesolevas peatiikis esitatakse mdiste ,teadus- ja arendustegevus” ning selle alammdistete
yalusuuringud”, ,rakendusuuringud” ja ,eksperimentaalarendus” maaratlus. Need
madratlused on kdsiraamatu varasemate redaktsioonidega vorreldes sisuliselt samaks jaanud.
Kui leidub erinevusi, siis need on seotud kultuuri ja keelekasutuse muutustega. Et lihtsustada
teadus- ja arendustegevuse eristamist muudest tegevustest, on esitatud viis tingimust, mille
kohaselt tegevus peab olema uudne, loominguline, ettemadiramatu tulemusega,
sustemaatiline ning Ulekantav ja/voi korratav. Eelmise redaktsiooni ilmumise jarel on
muudetud teadus- ja arenduskulude kasitlemist rahvamajanduse arvepidamise siisteemis, kus
see on muudetud kulukategooriast kapitalimahutuseks. Tanu sellele on kdesoleva
kdsiraamatu ja rahvamajanduse arvepidamise slisteemi keelekasutus sarnasemaks muutunud
ning lisatud on uusi rahavoogude mddtmiseks kasutatavaid ndudeid. Kuigi kdasiraamat on
olnud alati kohaldatav kdigis teadusvaldkondades, on ntitid lisaks loodus- ja tehnikateadustele
pandud rohkem rdhku ka sotsiaal- ja humanitaarteadustele ja kunstidele. Teadus- ja
arendustegevuse moodtmine uuringute, haldusandmete vo&i intervjuude pdhjal tekitab
kiisimusi selle kohta, kust jookseb kasitlemisele kuuluva ja mittekuuluva temaatika piir. Selles
peatlkis esitatavad naited aitavad nendele kiisimustele vastata. Kdsiraamatut kasutatakse
teadus- ja arendustegevuse andmete tdlgendamiseks osana poliitikate kujundamises ja
hindamises, kuid kdesolevas peatiikis keskendutakse eelkdige statistilise médtmise eesmargil
kasutatavatele maaratlustele.

2.1. Sissejuhatus

2.1 Frascati kdsiraamatus on rohkem kui poole sajandi viltel esitatud aja proovile vastu
pidanud maaratlusi teadus- ja arendustegevuse ning selle osaks olevate alusuuringute,
rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse kohta. Kdaesoleva peatiiki maaratlused ei
erine sisuliselt nendest, mis on avaldatud varasemates redaktsioonides. Siiski kajastub
teadus- ja arendustegevuse maaratluses ning eksperimentaalarenduse maaratluse
keelekasutuses kultuuriliste muutuste maoju.

2.2 Péarast kdsiraamatu eelmise redaktsiooni avaldamist on teadus- ja arenduskulud viidud
rahvamajanduse arvepidamise slisteemis kulukategooriast lle kapitalimahutuste alla, et
vOtta arvesse teadus- ja arendustegevuse tulemusena loodavat teadmuskapitali.
Rahvamajanduse arvepidamise siisteemi 2008. aasta versioonis (EC et al. 2009) on aluseks
vOetud selle kadsiraamatu teadus- ja arendustegevuse maaratlus. Tihedam seos
rahvamajanduse arvepidamise slisteemiga on tinginud ka sealt périt valjendite kasutamise
kdsiraamatus. Selliste kohtade juurde on lisatud vastavad méarkused.

2.3 Teadus- ja arendustegevust esineb nii sotsiaal- ja humanitaarteadustes ning kunstides kui
ka loodus- ja tehnikateadustes. Kdesolevas kasiraamatus pooratakse varasematest
redaktsioonidest rohkem tahelepanu sotsiaal- ja humanitaarteadustele ning kunstidele.
See ei ndua mingeid muutusi madratlustes ja tavades, kuid eeldab suuremat tahelepanu
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teadus- ja arendustegevuse eristamisele muudest tegevustest. Lisaks plilitakse selles
peatikis arvesse votta kdasiraamatut kasutavate riikide erinevaid vajadusi, mis on tingitud
nende majandusarengu eri tasemest.

2.4 Peatlikis esitatakse teadus- ja arendustegevuse ning selle alammadistete maaratlused koos
tingimustega, mis aitavad kindlaks teha, kas tegemist on teadus- ja arendustegevusega voi
mitte. Maaratluste kohaldamist naitlikustatakse teadus- ja arendustegevuse, selle piiride
ja valistuste ndidetega. Tegemist on statistilise kasiraamatuga ning selle pdhieesmark on
anda suuniseid teadus- ja arendustegevuse moGtmiseks, kasutades uuringutel,
intervjuudel ja haldusregistritel pdhinevaid andmekorjemeetodeid . Lisaks kasutatakse
kdsiraamatut teadus- ja arendustegevuse andmete télgendamiseks osana poliitikate
kujundamise, rakendamise ja hindamise eesmargil. Kasutajad peaksid siiski arvestama, et
selle peatiiki pohirdhk on statistiliseks mdotmiseks kasutatavatel maaratlustel.

2.2. Teadusuuringute ja arendustegevuse maaratlus

2.5 Teadus- ja arendustegevus (sh eksperimentaalarendus) hdlmab sistemaatilist
loomingulist tegevust selleks, et suurendada teadmiste, sealhulgas inimest, kultuuri ja
Uhiskonda kasitlevate teadmiste hulka ning kasutada neid teadmisi uute rakendusalade
leidmiseks

2.6 Teadus- ja arendustegevusele on iseloomulikud teatud Uhised tunnused, mis kehtivad
olenemata sellega tegelevatest isikutest. Teadus- ja arendustegevusel vodivad olla
konkreetsed voi Uldised eesmargid. Teadus- ja arendustegevuse eesmargiks on alati uued
leiud, mis pShinevad alguparastel ideedel (ja nende tdlgendustel) voi hiipoteesidel. Selle
tulemus ei ole suures osas ette teada (vdhemalt ei ole teada selle saavutamiseks kuluv aja
ja ressursside hulk); see on planeeritud ja eelarvestatud (ka juhul, kui sellega tegelevad
Uksikisikud) ning sellega soovitakse saavutada vabalt tlekantavaid voi turul kaubeldavaid
tulemusi. Tegevust saab maaratleda teadus- ja arendustegevusena juhul, kui see vastab
viiele pohitingimusele.

2.7 Tegevus peab olema:

- uudne,

- loominguline,

- ettemdaramatu tulemusega,
_ slUstemaatiline,

- Ulekantav ja/vdi korratav.

2.8 Koik viis tingimust peavad olema teadus- ja arendustegevuse korral vahemalt
pohimotteliselt alati tdidetud, olgu tegemist pideva vGi aeg-ajalt toimuva tegevusega.
Esitatud teadus- ja arendustegevuse madaratlus on kooskdlas Frascati kasiraamatu
eelmises redaktsioonis kasutatud maaratlusega ning kehtib samade tegevusalade suhtes.

2.9 Teadus- ja arendustegevuse (ildmdiste hélmab kolme liiki tegevust: alusuuringud,
rakendusuuringud ja eksperimentaalarendus. Alusuuringud on eksperimentaalne voi
teoreetiline t66, mida tehakse peamiselt selleks, et saada uusi teadmisi ndhtuste ja
vaadeldavate faktide pd&hialuste kohta ilma otsese praktilise rakenduse eesmargita.
Rakendusuuringud on algupéarased uuringud uute teadmiste saamiseks, kuid need on
suunatud eeskatt kindlale praktilisele eesmargile. Eksperimentaalarendus on
sistemaatiline t66, mis pdhineb uurimistegevuse tulemusena saadud teadmistel ja
praktilistel kogemustel ning loob uut teadmist eesmargiga valmistada uusi tooteid, votta
kasutusele uusi protsesse voi tdiustada olemasolevaid tooteid voi protsesse. Neid kolme
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teadus- ja arendustegevuse liiki on tapsemalt kasitletud jaotises 2.5.

2.10 Kaesolevas kadsiraamatus jargitakse rahvamajanduse arvepidamise susteemi
tava, mille kohaselt ,,toode” v&ib tdhendada nii kaupa kui ka teenust (EC et al., 2009: Ig
2.36). ,Protsessi” all peetakse kdsiraamatus silmas sisendite muundamist valjunditeks ja
vadljundite edastamist vdi nende Ulesehitamist voi rakendatud tavasid.

2.11 Teadus- ja arendustegevuse kolme nimetatud liigi loetlemise jarjekord ei
tdhenda, et alusuuringutele jargnevad tingimata rakendusuuringud ja seejarel
eksperimentaalarendus. Teadus- ja arendustegevuse siisteemis on palju teabe ja
teadmiste vooge. Eksperimentaalarendus vdib luua alusuuringutes kasutatavaid teadmisi
ning alusuuringute tulemuseks voivad mdnikord olla ka kohe uued tooted vdi protsessid.

2.3. Teadus- ja arendustegevus ja —projektid

2.12 Moiste ,teadus- ja arendustegevus” tdhendab sellega tegelejate kdoiki
sihipdraseid toiminguid, mille eesmark on uute teadmiste loomine. Enamikul juhtudel on
vOimalik teadus- ja arendustegevusi riihmitada, nii et moodustuvad teadus- ja
arendusprojektid. Iga teadus- ja arendusprojekt koosneb mitmetest teadus- ja
arendustegevustest, see on korraldatud ja seda juhitakse teatud kindlal eesmargil ning
isegi vaga vahese formaalse korralduse puhul on sellel kindlad eesmargid ja eeldatavad
tulemused. Kuigi teadus- ja arendusprojekti mdiste aitab mdista teadus- ja
arendustegevuse kadiku, ei saa seda tdendoliselt kdigis kasiraamatus kasitletud
valdkondades tGhetaoliselt rakendada.

2.4. Teadus- ja arendustegevuse viis tingimust

2.13 Tegevuse saab liigitada teadus- ja arendustegevuse alla tiksnes juhul, kui korraga
on tdidetud selle viis pohitingimust. Siin esitatud nadidete abil, mis ei ole kindlasti
ammendavad, naditlikustatakse, kuidas kasutada neid viit tingimust teadus- ja
arendustegevuse ning konkreetsete teadus- ja arendusprojektide kindlakstegemiseks.

Eesmargiks on uued leiud (uudsus)

2.14 Teadus- ja arendusprojekti eeldatav tulemus on uus teadmine, kuid seda tuleb
kohandada vastavalt kontekstile. Naiteks Ulikoolide teadusprojektidelt eeldatakse taiesti
uute teadmiste otsimist ning sama vGib 6elda uurimisinstituutide kavandatud ja juhitud
projektide kohta.

2.15 Ettevotlussektoris (Frascati kdsiraamatus kasitletavad sektorid on maaratletud 3.
peatiikis) tuleb teadus- ja arendusprojektide véimalikku uudsust hinnata vordluses
valdkonna olemasolevate teadmistega. Projekti raames korraldatava teadus- ja
arendustegevuse tulemuseks peavad olema jareldused, mis on vastava tegevusala jaoks
uudsed ning mida ei ole selles majandusharus varem kasutatud. Teadus- ja
arendustegevuse alla ei kuulu teadmiste saamise eesmargil toimuv kopeerimine,
jéljendamine ja poordprojekteerimine, kuna nii saadavad teadmised ei ole uued.

2.16 Varasemat tulemust korrata plitidva projekti korral voib uudsus tekkida juhul, kui
selles leitakse vdimalikke lahknevusi. Uute toodete vdi protsesside kavandamisega seotud
uute Kkasitluste ja ideede valjatootamist toetavate teadmiste saamiseks algatatud
eksperimentaalarendusprojekt peaks kuuluma teadus- ja arendustegevuse moiste alla.
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Kuna teadus- ja arendustegevus tdhendab formaalset teadmiste loomist, mis hélmab ka
toodetesse ja protsessidesse katketud teadmisi, keskendutakse selle statistilisel
mootmisel uutele teadmistele, mitte teadmiste rakendamise tulemusena loodud uutele
vOi oluliselt tdiustatud toodetele voi protsessidele. Teadus- ja arendustegevus voib olla
naiteks mdne vaga keeruka slsteemi (nditeks reisilennuk) hooldusjuhendi tdiendamine
korralise hoolduse kadigus saadud ja nduetekohaselt slstematiseeritud praktiliste
kogemuste pohjal koostatud lisamaterjaliga tingimusel, et see on toimunud teadus- ja
arendusprojekti raames. Veel Gheks naditeks on slistemaatilised katsed, mida tehakse
selleks, et dokumenteerida tootmisprotsessides juba kasutusele voetud keemilise
reaktsiooni (olemasolev tehnoloogia) véimalikku kasutamist uue molekuli tekitamiseks,
mida on teaduskirjanduses vahetdenaoliseks peetud.

Pohineb algupdrastel, mitteilmsetel kdsitlustel ja hiipoteesidel (on loominguline)

2.17 Teadus- ja arendusprojekti eesmark peab olema leida uusi kasitlusi voi ideid, mis
tdiendavad seniseid teadmisi. Seega jaavad teadus- ja arendustegevuse mdiste alt vilja
koik korralised toodete vdi protsesside muudatused ning teadus- ja arendustegevuses
esineva loomingulisuse lahutamatuks osaks on inimesepoolne panus. Seega eeldab
teadus- ja arendusprojekt teadlase (mé&aratlus esitatud 5. peatiikis) panust. Uks hoolikat
hindamist vajav valdkond on kunstid (jaotis 2.6): seal esineb kill loomingulisust, kuid
teadus- ja arendustegevusega on tegemist iksnes juhul, kui ka tlejaanud tingimused on
taidetud. Kuigi korralised tegevused ei kuulu teadus- ja arendustegevuse maaratluse alla,
kuulub sinna Uldiste ilesannete taitmiseks rakendatavate uute meetodite valjatédtamine.
Naiteks andmetootlus ei ole teadus- ja arendustegevus, valja arvatud juhul, kui see toimub
uute andmet6otlusmeetodite valjatéotamiseks korraldatud projekti raames. Kutsedpe ei
ole teadus- ja arendustegevus, kuid uute dpetamismeetodite loomine vdib seda olla.
Probleemi lahendamiseks kasutatava uue meetodi valjat66tamine mone projekti raames
vOib olla teadus- ja arendustegevus juhul, kui tulemus on alguparane ja ka Ulejaanud
tingimused on taidetud.

Lopptulemus ei ole teada (on ettemdaramatu)

2.18 Teadus- ja arendustegevusega kaasneb ebaselgus, millel on mitu erinevat
moodet. Teadus- ja arendusprojekti alguses ei ole vGimalik tapselt kindlaks maarata
saavutatavat Idpptulemust ja soovitud eesmérkide saavutamise kulu (sh ajakulu). Uldiste
teadmiste piire laiendada puddvate alusuuringute korral antakse endale enamasti aru, et
uuringud ei pruugi anda soovitud tulemusi. Naiteks voib uurimisprojekt imber likata mitu
konkureerivat hilipoteesi, aga mitte koiki. Teadus- ja arendustegevuse puhul ei ole
soovitud tulemuste saamiseks vajalik raha- véi ajakulu Gldjuhul tdpselt teada ning paris
selge ei ole ka see, kas eesmarke on Uldse vGimalik mingil maaral saavutada. Tulemuse
selgusetus on po&hitingimus, mis véimaldab eristada naiteks teadus- ja arendustegevuse
moiste alla kuuluvat prototiiipide loomist (kui mudelite abil kontrollitakse tehniliste
ideede ja tehnoloogiate toimivust ning esineb suur oht, et need ei osutu praktikas
rakendatavaks) ning selle alla mittekuuluvat prototiiipide loomist (kui proovimudeleid
valmistatakse tootmise ettevalmistamise kdigus tehnilise voi digusliku sertifitseerimise
eesmargil).
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Planeeritus ja eelarvestatus (slistemaatilisus)

2.19 Teadus- ja arendustegevus on slistemaatiliselt korraldatud ametlik tegevus.
,Sustemaatiline” tdhendab siin seda, et teadus- ja arendustegevus toimub vastavalt
plaanile ning nii protsessid kui ka saadud tulemused dokumenteeritakse. Selle
kontrollimiseks tuleb kindlaks teha teadus- ja arendusprojekti eesmark ning toimunud
teadus- ja arendustegevuse rahastamise allikad. Selliste dokumentide olemasolu korral
vOib eeldada, et tegemist on teatud kindlal eesmargil algatatud teadus- ja
arendusprojektiga, millel on oma inim- ja finantsressursid. Kuigi kirjeldatud juhtimise ja
aruandluse korraldus esineb tdendolisemalt suurte projektide puhul, voib see olla
rakendatav ka vadikesemahulisele tegevusele, kus piisab sellest, et tGhele voi mitmele
tootajale voi konsultandile (eeldusel, et nende seas on ka teadlane) on tehtud tlesandeks
leida konkreetne lahendus modnele praktilisele probleemile.

Saadud tulemusi on véimalik korrata (lilekantav ja/voi korratav)

2.20 Teadus- ja arendusprojekti tulemusena peaks tekkima vdimalus uute teadmiste
siirdamiseks, et need kasutusele vdtta ning vdimaldada teistel teadlastel tulemusi oma
teadus- ja arendustegevuses korrata. See kehtib ka negatiivse tulemusega teadus- ja
arendustegevuse kohta, mille korral algne hiipotees ei leia kinnitust vdi selgub, et toodet
ei ole voimalik soovitud moel vilja to6tada. Kuna teadus- ja arendustegevuse eesmark on
suurendada olemasolevaid teadmisi, ei saa tulemused jaada varjatuks (nt ainult teadlaste
pahe), sest sellisel juhul voivad tulemused ja nendega seotud teadmised kaotsi minna.
Teadmiste silstematiseerimine ja levitamine kuulub Ulikoolide ja uurimisinstituutide
tavapdrase tegevuse juurde, kuigi lepingulise t66 voi koostooprojekti kaudu saadud
teadmiste suhtes vdidakse kehtestada avaldamispiiranguid. Ettevotluses kaitstakse
tulemusi nende salastamise vo6i muude intellektuaalomandi kaitse vahenditega, kuid
sellegipoolest eeldatakse, et protsess ja tulemused dokumenteeritakse nii, et teistel sama
tegevusala teadlastel oleks véimalik neid kasutada.

Ndited

2.21 Projekti eesmargi moistmiseks tuleb kindlaks teha selle teadus- ja
arendustegevuse mdiste alla kuuluv sisu ning teadus- ja arendustegevust Umbritsev
institutsiooniline kontekst. Allpool on esitatud moned naited.

o Meditsiini valdkonnas kuulub surmapdhjuste kindlakstegemiseks tehtav korraline
lahkamine meditsiiniteenuste juurde ning ei ole teadus- ja arendustegevus, kuid
kindlat tadpi suremuse eraldi uurimine eesmargiga selgitada valja teatud vahiravi
korvaltoimed on teadus- ja arendustegevus (sellisel juhul esineb nii uudsus kui ka
ebaselgus uuringu I6pptulemuste suhtes ning saadud tulemusi on véimalik siirdada
laiemasse kasutusse).

o Samuti ei kuulu teadus- ja arendustegevuse alla korralised uuringud, naiteks arstliku
kontrolli eesmargil tehtavad vereanaliilsid ja bakterioloogilised uuringud, samas kui
uut ravimit votvate patsientide jalgimiseks korraldatud vereanalliliside eriprogramm
on teadus- ja arendustegevus.

o Ohutemperatuuri v8i -réhu igapdevane registreerimine ei ole teadus- ja
arendustegevus, vaid standardprotseduur. Seevastu uute temperatuuri mootmise
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2.22

meetodite uurimine on teadus- ja arendustegevus, samuti nagu uute
ilmaennustusmudelite uurimine ja valjaté6tamine.
Masinatoostuse valdkonnas on teadus- ja arendustegevus sageli tihedalt seotud
projekteerimisega. Selle valdkonna vaikestes ja keskmise suurusega ettevotetes (VKE)
ei ole tavaliselt eraldi teadus- ja arendusosakonda ning teadus- ja arendustegevus
kuulub tihti Uldiselt projekteerimise ja joonestamise tegevuste alla. Kui sellises
ettevottes on katseseadmete vOi prototiilipide koostamiseks ja kasutamiseks vaja
arvutusi, projekte, todjooniseid ja kasutusjuhendeid, siis peaks nende tegemine
kuuluma teadus- ja arendustegevuse alla. Kui samu asju tehakse selleks, et valmistada
ette, rakendada ja sailitada standarditud tootmist (nt rakised, t66pingid) v6i edendada
toodete muiki (nt pakkumiste, voldikute, varuosade kataloogide koostamine), ei ole
tegemist teadus- ja arendustegevusega. Esitatud naites on voimalik kindlaks teha mitu
teadus- ja arendustegevuse tunnust:
o uudsus avaldub uute seadmete potentsiaali uurimises prototiiipide kditamise
abil;
o loomingulisus ilmneb valmistatavate uute seadmete projekteerimises;
o Ulekantavus tekib tanu loodavatele tehnilistele dokumentidele, milles katsetuste
tulemused on tdlgitud tootearenduse etapil kasutatavaks teabeks;
o sustemaatiline lahenemisviis esineb juhul, kui eespool nimetatud tehnilised
tegevused toimuvad vastavalt pohjalikule projektiplaanile.
Tabelis 2.1 on esitatud moned praktilised naited selle kohta, kuidas kasutada viit

pohitingimust teadus- ja arendustegevuse kindlakstegemiseks.

Tabel 2.1. Teadus- ja arendusprojektide kindlakstegemiseks kasutatavate kiisimuste naited

Klsimus Selgitus

a. Mis on projekti eesmirgid? | Uks teadus- ja arendustegevuse pdhitunnus on algupirane

ja keeruline eesmark luua n-6 uut teadmist (naiteks otsida
seni avastamata nahtusi, struktuure voi seoseid). Kui
olemasolevaid teadmisi kasutatakse viisil, millega ei piita
seniseid teadmisi laiendada (nt kohandamine,
mugandamine jne), siis ei ole see teadus- ja
arendustegevus. (Uudsus).

b. Mille poolest see projekt Lisaks uute teadmiste hankimisele peaks teadus- ja
on uudne? arendusprojekt olema loomingulise iseloomuga, naiteks

leidma olemasolevale teaduslikule teadmisele uusi
rakendusi voi olemasolevatele meetoditele voi
tehnoloogiatele uusi kasutusvéimalusi. (Loomingulisus).

c. Milliseid meetodeid Teadus- ja tehnoloogiauuringutes ning sotsiaal- ja
projekti teostamiseks humanitaarteadustes ning kunstides kasutatavad
kasutatakse? uurimismeetodid on arvesse vdetavad juhul, kui neis

kasitletakse ka projekti Idpptulemuse ebaselgust.
Ebaselgus voib olla seotud plaanitud eesmargi
saavutamiseks vajaliku aja- ja ressursikuluga. Meetodi
valik vdib olla Uks osa projekti loomingulisusest ning
Uhtlasi vahend ebaselguse vahendamiseks. (Loomingulisus
ja ebaselgus).
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d. Millisel maaral on projekti | Teadus- ja arendusprojekti jareldused on tldkasutatavad
jareldused voi tulemused juhul, kui nad lisaks nelja lilejaanud tingimuse taitmisele
Uldkasutatavad? on ka Ulekantavad/korratavad. Tulemuste tGlekantavuse
tdendamiseks voib sobida nditeks nende avaldamine
teaduskirjanduses ning intellektuaalomandi kaitse
vahendite kasutamine.

e. Millist liiki tootajad Teadus- ja arendusprojektiga tootamiseks on eeldatavasti
projektiga tegelevad? vaja mitmesuguseid oskusi (teadus- ja arenduspersonali
kiisimust kasitletakse kasiraamatu 5. peatlikis). Projektides
osalevad teadustootajad jagunevad teadlasteks,
tehnikuteks ja muudeks abitddlisteks, kuid kdigile viiele
pohitingimusele vastamiseks on oluline iksnes see, et
teadus- ja arendustegevuses osaleksid teadlased, kes
taidavad teadlase llesandeid.

f. Kuidas tuleks Teatud juhtudel vdib teadus- ja arendusprojektide ja
uurimisprojekte voi muude projektide eristamiseks kasutada ka nn
uurimisasutusi liigitada? asutusepohist kasitlust. Naiteks uurimisinstituutide ja

teadusilikoolide projekte voib enamasti pidada teadus- ja
arendusprojektideks. Muudel tegevusaladel, nditeks
aridhingutes voi asutustes, mis ei ole taielikult
plihendunud teadus- ja arendustegevusele, tuleks
kontrollida, kas teadus- ja arendustegevuse viis tingimust
on taidetud (institutsioonide kohta vt 3. peatikk).

2.5. Jaotus teadus- ja arendustegevuse liigi jargi

2.23 Teadus- ja arendustegevuse liikide jaotust on soovitatav kasutada kadsiraamatus
kasitletud ja 3. peatlikis maaratletud koigis neljas tegevusvaldkonnas: ettevétlus,
korgharidus, valitsussektor ja eradiguslik mittetulundussektor. Rahvusvahelise
vorreldavuse huvides voiks jaotuse aluseks olla teadus- ja arendustegevuse kogukulud voi
ainult jooksvad kulud (vt 4. peatiikk). Seda voib rakendada projekti tasandil, kuid moni
teadus- ja arendusprojekt voib vajada tdiendavat alaosadeks jagamist.

2.24 Teadus- ja arendustegevus jaguneb kolmeks liigiks:

- alusuuringud
- rakendusuuringud
- eksperimentaalarendus

Alusuuringud

2.25 Alusuuringud on eksperimentaalne voi teoreetiline t66, mida tehakse
peamiselt selleks, et saada uusi teadmisi ndahtuste ja vaadeldavate faktide pohialuste
kohta ilma otsese praktilise rakenduse eesmargita.

2.26 Alusuuringutes anallilisitakse omadusi, struktuure ja seoseid eesmargiga
sonastada ja kontrollida hiipoteese, teooriaid vdi seadusparasid. Maaratluses sisalduv
tapsustus ,ilma otsese praktilise rakenduse eesmargita” on vaga oluline, sest uuringute
tegija ei pruugi uuringu ajal véi uurimiskisimustikku taites véimalikke rakendusi ette naha.
Alusuuringute tulemusi uldjuhul ei muiida, vaid avaldatakse teadusajakirjades vOoi
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levitatakse huvitatud kolleegide seas. Monikord voidakse alusuuringute tulemuste

avaldamist piirata riikliku julgeoleku kaalutlustel.

2.27 Alusuuringute puhul eeldatakse, et teadlasel on teatav vabadus oma eesmarkide
plstitamisel. Tavaliselt toimuvad sellised uuringud korgharidussektoris, aga teataval
maaral ka valitsussektoris. Alusuuringud vdivad olla suunatud monele dldist huvi
pakkuvale laiemale valdkonnale koos selge eesmargiga leida nende pdhjal tulevikus
erinevaid rakendusi. Alusuuringutega vdivad tegeleda ka erasektori aritihingud, kuigi neil
ei pruugi olla lahiperspektiivis kindlat tulunduslikku rakendust. Teatud laadi
energiasaastutehnoloogiaid kasitlevad uuringud vdivad kuuluda alusuuringute maaratluse
alla juhul, kui neil ei ole ettenahtavat kindlat rakendust. Sellegipoolest on neil kindel
suunitlus — suurendada energiasaastu. Sellist teadustegevust nimetatakse kdsiraamatus
suunitletud alusuuringuteks.

2.28 Suunitletud alusuuringud eristuvad n-6 puhastest alusuuringutest jargmiste
tunnuste poolest:

- Puhtaid alusuuringuid tehakse teadmiste suurendamise eesmargil ilma majandusliku
vOi Uhiskondliku kasu taotluseta ning ilma aktiivse puldluseta kasutada tulemusi
praktiliste probleemide lahendamiseks v®i nende rakendamisega tegelevatesse
sektoritesse siirdamiseks.

- Suunitletud alusuuringuid tehakse eeldusega, et nende tulemusena luuakse lai
teadmusbaas, mille pdhjal on tdenaoliselt voimalik leida lahendus teadaolevatele voi
prognoositavatele praegustele vdi tulevastele probleemidele vdi véimalustele.

Rakendusuuringud

2.29 Rakendusuuringud on alguparased uuringud uute teadmiste saamiseks, kuid
need on suunatud eeskatt kindlale praktilisele eesmargile.

2.30 Rakendusuuringute eesmark on leida alusuuringute leidudele vodimalikke

kasutusalasid voi teha kindlaks uusi meetodeid voi vdimalusi teatud kindlate ja eelnevalt
maaratletud eesmarkide saavutamiseks. Uuringute kaigus ldahtutakse olemasolevatest
teadmistest ja pultakse neid laiendada selleks, et lahendada tegelikke probleeme.
Ettevotlussektoris on alus- ja rakendusuuringud sageli eristatavad selle jargi, et algatatakse
uus projekt, mille eesmark on uurida alusuuringute paljulubavaid tulemusi (lUleminek
ettevottesisese (vt sOnastik) teadus- ja arendustegevuse tulemuste kasutamise
pikaajaliselt perspektiivilt keskpikale ja lihiperspektiivile).

2.31 Rakendusuuringute tulemused peaksid olema rakendatavad toodetele,
toimingutele, meetoditele voi slisteemidele. Rakendusuuringud annavad ideedele
kasutuskdlbliku kuju. Saadud teadmiste rakendusi voidakse kaitsta intellektuaalomandi
kaitse vahenditega, sh salastamisega.

Eksperimentaalarendus

2.32 Eksperimentaalarendus on silistemaatiline t66, mis pohineb uurimistegevuse
tulemusena saadud teadmistel ja praktilistel kogemustel ning loob uut teadmist
eesmadrgiga valmistada uusi tooteid, votta kasutusele uusi protsesse voi tdiustada
olemasolevaid tooteid voi protsesse.

2.33 Uute toodete vdi protsesside valjatédtamine kuulub eksperimentaalarenduse
alla juhul, kui see vastab teadus- ja arendustegevust kirjeldavatele tingimustele. Naiteks
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vOib esineda ebaselgus selles, milliseid ressursse on vaja arendusele suunatud teadus- ja
arendusprojekti eesmargi saavutamiseks. Kdesolevas kdsiraamatus peetakse sOna
y,arendus” kasutades silmas eksperimentaalarendust.

See ei ole tootearendus

2.34 Eksperimentaalarenduse mdistet ei tohiks segi ajada tootearendusega, mis on
uue toote (kauba vOi teenuse) turule viimise (ldine protsess alates ideede ja
kontseptsioonide sOnastamisest kuni turustamiseni. Eksperimentaalarendus on ainult
tootearendusprotsessi tks véimalik etapp: sellel etapil kontrollitakse (ldiste teadmiste
rakendatavust konkreetsetel kasutusjuhtudel, mis on vajalikud protsessi edukaks
[6puleviimiseks. Eksperimentaalarenduse etapis luuakse uusi teadmisi ning see etapp
I6peb siis, kui teadus- ja arendustegevuse tingimused (uudsus, ebaselgus, loomingulisus,
sustemaatilisus ning tlekantavus ja/vdi korratavus) ei ole enam tdidetud. Naiteks uue
automudeli arendamise protsessis voidakse kaaluda ja katsetada arendamisel olevas autos
teatud uute tehnoloogiate kasutamist: see on eksperimentaalarenduse etapp. Selle kdigus
saadakse uusi tulemusi, kuna teatud Uldistele teadmistele otsitakse uusi rakendusi. Selle
IGpptulemus on ettemaaramatu / llekantav, kuna katsete tulemusel voib selguda, et
pakutud lahendus ei sobi. See peab olema loominguline, sest tegevuse kaigus pliltakse
kohandada tehnoloogiat uue kasutusvaldkonna jaoks. See eeldab silistematiseerimist, et
tolkida katsete tulemused tehnilisteks soovitusteks, mida oleks voimalik kasutada
tootearenduse jargmistes etappides. Teisalt radgitakse majandusteaduses ka ilma teadus-
ja arendustegevuse elemendita tootearendusest, mis voib esineda eeskatt VKEde puhul.

See ej ole tootmiseelne arendus

2.35 Eksperimentaalarenduse mdistet ei tohiks segi ajada tootmiseelse arendusega.
Nii nimetatakse mitteeksperimentaalset t66d mone kaitse- vdi lennundusprojekti voi -
sisteemi kallal enne selle tootmise alustamist. Sarnaseid olukordi esineb ka muudel
tegevusaladel. Eksperimentaalarenduse ja tootmiseelse arenduse eraldusjoont on raske
tapselt maaratleda. Nende eristamiseks on vaja tehnilist hinnangut selle kohta, millal kaob
tegevusest uudsuse element ning t66 muutub tavaparaseks tervikstisteemi arenduseks.

2.36 Naiteks kui hadvituspommitaja on ldbinud uuringute, tehnoloogiliste naidiste,
projekteerimise ja esmase arenduse etapid ning joudnud prototiitiplennuki
lennukatsetuste etappi, vGib vaja minna veel kuni kimmet plaanerilahendust, et tagada
lennuki tdielik operatiivne Ghilduvus Ohuriinnaku ja -torje slsteemidega See on
kaheetapiline protsess. Esimene etapp on tervikliku dhuriinnaku ja -tbrje sisteemi
valjatootamine, mille kdigus tuuakse kokku olemasolevad osad ja allsiisteemid, mida
varem ei ole sellisel otstarbel koos kasutatud. See eeldab ulatuslikku 6husdiduki
lennukatsetuste programmi, mis voib olla vaga kulukas ning moodustada tootmiseelsete
kulude pohiosa. Kuigi suur osa konealuses etapis tellitavatest toddest kuulub
eksperimentaalarenduse alla, siis teatud osa sellest ei sisalda teadus- ja
arendustegevusena maaratlemiseks vajalikku uudsuse elementi ning kuulub pigem
tootmiseelse arenduse kategooriasse (ei ole teadus- ja arendustegevus). Teises etapis
toimuvad tervikliku 6huriinnaku ja -torje stisteemi katsetused. Kui slisteem on osutunud
esimeses etapis toimivaks, voib arendusprojekt jatkuda sellega, et talitluskatsetuste
eesmargil toodetakse proovipartii (esialgse vdikese tootmismahuga). LOpliku partii

FRASCATI KASIRAAMAT 2015 © OECD 2015



tellimine sOltub nende katsetuste edukusest. Selline t66 ei kuulu kdsiraamatu kohaselt
teadus- ja arendustegevuse kategooriasse, vaid on tootmiseelne arendus. Samas vdib
katsetuste kdigus ilmneda probleeme, mille lahendamiseks on taas vaja
eksperimentaalarendust. Sellist t66d nimetatakse kdsiraamatus tagasisidel pdhinevaks
teadus- ja arendustegevuseks ning see kuulub teadus- ja arendustegevuse kategooriasse.

Kuidas eristada teadus- ja arendustegevuse liike?

2.37 Teadus- ja arendustegevuse liigitamise aluseks on ks pohitunnus: tulemuste
eeldatav kasutusviis. Lisaks voib teadus- ja arendusprojekti liigi madaramisel abi olla kahest
jargmisest kiisimusest:

- Kui kauges tulevikus voib projekt anda praktikas rakendatavaid tulemusi?
- Kui avar on teadus- ja arendusprojekti tulemuste potentsiaalne kasutusala
(alusuuringute puhul on potentsiaalne kasutusala avaram)?

2.38 Alusuuringute, rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse vahelist seost
tuleb  kasitada dinaamilisena. On  vdimalik, et rakendusuuringutes ja
eksperimentaalarendustes kasutatakse alusuuringutega loodud alusteadmisi nii, et need
muutuvad kohe lldiselt rakendatavaks. Samas vahendab selle protsessi sirgjoonelisust
tagasiside, mida saadakse teadmiste kasutamisel probleemi lahendamiseks. See teadmiste
loomise ja probleemide lahendamise dinaamiline vastasmdju seob alus- ja
rakendusuuringuid ning eksperimentaalarendust lksteisega.

2.39 Teadus- ja arendustegevusega tegelevate organisatsioonide puhul ei saa
enamasti vaita, et teadus- ja arendustegevuse kolm liiki on eri organisatsioonide vahel
selgelt jagunenud. Modnikord vdivad samad Uksused ja sisuliselt ka samad tdotajad
tegeleda kodigi kolme liigiga ning moéned uurimisprojektid vdivad kuuluda korraga
mitmesse liiki. Naiteks epideemilise haiguse jaoks uute ravimeetodite otsimine vdib
holmata nii alus- kui ka rakendusuuringuid. Soovitatav on hinnata teadus- ja
arendustegevuse liiki projekti tasandil ning liigitada projekti eeldatavad tulemused kahe
eespool kirjeldatud naitaja jargi. Jargmistes l6ikudes on esitatud mdéned naited.

Ndiited teadus- ja arendustegevuse liikide eristamise kohta loodus- ja tehnikateadustes

2.40 Jargmised naited aitavad selgitada Uldisi erinevusi alus- ja rakendusuuringute
ning eksperimentaalarenduse vahel loodus- ja tehnikateadustes.

- Erinevatel tingimustel toimuvate teatud liiki polimerisatsioonireaktsioonide uurimine
kuulub alusuuringute valdkonda. Mdne sellise reaktsiooni optimeerimine eesmargiga
toota kindlate fliusikaliste v6i mehaaniliste omadustega poliimeere (mis oleks
kasutatavad teatud otstarbel) kuulub rakendusuuringute kategooriasse.
Eksperimentaalarendus omakorda seisneb sellise laboris optimeeritud protsessi
mahtude suurendamises, et uurida ja hinnata voimalikke polimeeri tootmise
meetodeid ja sellest saadavaid tooteid.

- Elektromagnetkiirguse kristallides neeldumise modelleerimine kuulub alusuuringute
valdkonda. Kui elektromagnetkiirguse neeldumist selles materjalis erinevatel
tingimustel (nditeks temperatuur, lisandid, kontsentratsioon jne) uuritakse eesmargiga
saavutada teatud kindlaid materjaliomadusi, mis sobivad kiirguse tuvastamiseks (nt
tundlikkus, kiirus jne), siis on tegemist rakendusuuringutega. Saadud materjali
kasutava uue seadme katsetamine eesmargiga to6tada valja olemasolevatest parem
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kiirgusdetektor (uuritavas lainepikkuse vahemikus) kuulub eksperimentaalarenduse
alla.

- Immunoglobuliiniahelate klasside maaramiseks uue meetodi valjatéétamine kuulub
alusuuringute valdkonda. Erinevate haiguste antikehade eristamise eesmargil
korraldatud uuringud on rakendusuuringud. Eksperimentaalarendus seisneks
kdnealusel juhul selles, kui antikeha struktuuri kasitlevate teadmiste pdhjal tootatakse
vdlja meetod kindla haiguse antikehade siinteesimiseks ning siinteesitud antikehade
toimivust  kontrollitakse kliinilistes uuringutes patsientidega, kes on uue
eksperimentaalse ravimeetodiga ndustunud.

- Kui uuritakse seda, kuidas susinikkiudude omadused vdivad muutuda vastavalt nende
suhtelisele asukohale ja paiknemisele struktuuris, siis on tegemist alusuuringutega.
Rakendusuuringute eesmark vdib olla kirjeldada meetodit, mis voimaldab stsinikkiude
toostuslikult nanotasandil piisava tdpsusega toodelda. Eksperimentaalarendus seisneb
uute liitmaterjalide katsetamises erineval otstarbel kasutamiseks.

- Kvantefektide tasandil materjalidega toimuvate protsesside juhtimine on
alusuuringute eesmark. Anorgaanilistes ja orgaanilistes valgusdioodides kasutamiseks
sobivate tOhusamate ja saastlikumate materjalide valjato6tamine kuulub
rakendusuuringute valdkonda. Eksperimentaalarenduse eesmark vdib olla selliste
korgtehnoloogiliste dioodide kasutusv@imaluste valjaselgitamine ning nende
kasutusele vdétmine tarbijaseadmetes.

- Uute arvutusmeetodite otsimine naiteks kvantarvutuses ja kvantinformaatikas kuulub
alusuuringute valdkonda. Rakendusuuringutega on tegemist juhul, kui uuritakse,
kuidas rakendada infot6otlust uutes valdkondades v&i uuel moel (nt uue
programmeerimiskeele, uute operatsioonisiisteemide, programmigeneraatorite jne
valjatootamine) ning kuidas kasutada infoto6tlust uute tédvahendite (nt geoinfo- ja
eksperdisisteemid) valjatodtamiseks. Uue rakendustarkvara véljatd6tamine ning
operatsioonististeemide  ja programmide  oluline  tdiendamine kuulub
eksperimentaalarenduse kategooriasse.

- Erinevate allikate (kasikirjad, dokumendid, malestised, kunstiteosed, ehitised jne)
uurimine ajalooliste nahtuste (riigi poliitiline, Ghiskondlik, kultuuriline areng, isiku
elulugu jne) parema mdistmise eesmargil kuulub alusuuringute valdkonda. Sarnaste
omaduste ja muude Uhiste (geograafiliste, arhitektuuriliste jne) tunnustega
arheoloogiliste leiukohtade ja/vdi malestiste vordlev analiitis, mille eesmark on mdista
nende omavahelisi seoseid ja vOimalikku tdhtsust Oppematerjalide ja
muuseumivaljapanekute koostamiseks, kuulub rakendusuuringute kategooriasse.
Arheoloogilistel valjakaevamistel leitud esemete ja looduslike objektide uurimiseks
kasutatavate uute todvahendite ja meetodite viljatéotamine (naiteks luude voi
taimejdanuste vanuse madramiseks) on eksperimentaalarendus.

- Péllumajanduses ja metsanduses

o Alusuuringud: teadlased uurivad taimede genoomi muutusi ja mutageenseid
tegureid, et moista nende modju fenoomile. Teadlased uurivad metsa
taimeliikide geneetikat, et mdista loodusliku haiguse- v&i kahjuritorje
mehhanisme.

o Rakendusuuringud: teadlased uurivad metsiku kartuli genoome, et teha
kindlaks kartulit lehemadaniku eest kaitsvad geenid eesmargiga suurendada
kultuurkartuli vastupidavust haigustele. Teadlased istutavad katsemetsa, kus
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nad muudavad puude vahekaugusi ja reastust, et vihendada haiguste levikut
ja sadilitada samal ajal maksimaalse saagise saamiseks vajalik paigutus.

o Eksperimentaalarendus: teadlased loovad geenide muundamise toovahendi,
kasutades teadmisi selle kohta, kuidas enstiiimid DNAd muundavad. Teadlased
kasutavad olemasolevaid uurimistulemusi kindlate taimeliikide kohta, et
koostada plaan ettevotte metsaistutuse tdhustamiseks teatud eesmarki silmas
pidades.

- Nanotehnoloogias

o Alusuuringud: teadlased uurivad skaneeriva tunnelmikroskoopia abil grafeeni
elektrilisi omadusi, et saada teada, kuidas pinge muutused modjutavad
elektronide liikumist materijalis.

o Rakendusuuringud: teadlased uurivad mikrolaineid ja termilist sidestumist
nanoosakestega selleks, et slisiniknanotorusid digesti joondada ja sortida.

o Eksperimentaalarendus: teadlased kasutavad mikrotootmist kdsitleva uurimise
tulemusi, et t6otada valja portatiivne moodulipdhine mikrotehase siisteem,
mis koosneb Uhtse koosteliini moodustavatest osadest.

- Arvutiteaduses ja informaatikas

o Alusuuringud: suure hulga reaalajas saadavate andmete kaitlemiseks
kasutatavate Ulldiste algoritmide omaduste uurimine.

o Rakendusuuringud: rampsposti  Uldise  korralduse  vdi  drimudeli,
rampspostitajate tegevuse ja motivatsiooni uurimine, et leida vdimalusi
rampsposti hulga vahendamiseks.

o Eksperimentaalarendus: idufirma kasutab teadlaste vdljatootatud koodi ning
loob majanduslikult tasuva arimudeli internetiturunduse téhustamiseks
kasutatava tarkvaratoote jaoks.

Ndiited teadus- ja arendustegevuse liikide eristamise kohta sotsiaal-, humanitaarteadustes
ja kunstides

2.41 Voimalik on esitada ka ndidete kogum sotsiaal- ja humanitaarteaduste ning
kunstide kohta, kus piiride dhmasus vdib raskendada alus- ja rakendusuuringute
eristamist, nagu eespool mainitud. Samuti vdib neis valdkondades olla raske leida naiteid
eksperimentaalarendusest, kuna teised valdkonnad suhestuvad loodus- ja
tehnikateadustega teisiti. Tuleb rohutada, et esitatud néaited peavad samuti vastama
kdesolevas peatikis nimetatud teadus- ja arendustegevuse pd&hitingimustele.

- Majandusteaduses
o Alusuuringud: piirkondade majanduskasvu erinevusi pohjustavaid tegureid
kasitlevate teooriate anallis. Majandusteadlaste abstraktsed

majandusteoreetilised uuringud, mille eesmark on teada saada, kas
turumajanduses on olemas loomulik tasakaaluseisund. Uute riskiteooriate
véaljatodtamine.

o Rakendusuuringud: teatud piirkondliku juhu anallilis eesmargiga t66tada valja
valitsuse poliitika. Majandusteadlased uurivad kindla
enampakkumismetoodika omadusi, mis vdivad osutuda kasulikuks
raadiosagedusspektri enampakkumiste korraldamisel. Uute tururiskide suhtes
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sOlmitavate uute kindlustuslepingu liikide vGi uute hoiustamisinstrumentide
liikide uurimine.

o Eksperimentaalarendus: statistilistel andmetel pdhinevate tegevusmudelite
vdljatootamine eesmadrgiga kavandada majanduspoliitilisi meetmeid teatud
piirkonna majanduskasvu jareleaitamiseks. Raadiosagedusspektri
enampakkumise korraldamiseks kasutatava meetodi valjatootamine riiklikus
telekommunikatsiooniametis. Investeerimisfondi haldamise uue meetodi
valjatodtamine on eksperimentaalarendus juhul, kui on piisavalt tdendeid selle
uudsuse kohta.

- Haridusteaduses

o Alusuuringud: OppimisvGimet mojutavate keskkonnategurite analls.
Uuringud, milles vaadeldakse erinevate interaktiivsete Gppevahendite mdju
sellele, kuidas esimese klassi Opilased omandavad nende Gppevahenditega
tegeledes matemaatikallesannete lahendamise strateegia, ning seejarel
mooddetakse standardsete vahendite abil opilaste dpitulemusi.

o Rakendusuuringud: riiklike ©Oppekavade vordlev hindamine eesmargiga
vahendada ebasoodsamas olukorras olevate kogukondade hariduslikku
mahajaamust. Konkreetse matemaatika Oppekava rakendamise uurimine
eesmargiga teha kindlaks, milliseid eelteadmisi dpetajad dppekava edukaks
rakendamiseks vajavad.

o Eksperimentaalarendus: erivajadustega lastele sobiva Oppekava valimiseks
kasutatavate testide valjatootamine. Eripedagoogikas matemaatikateadmiste
parandamiseks kasutatavate praktikapdhiste tarkvararakenduste ja
abivahendite valjaté6tamine ja katsetamine (klassis).

- Uhiskonna- ja majandusgeograafias
o Alusuuringud: teadlased putavad mdista, millised on ruumis tekkiva objektide
vastastikuse moju pohiomadused.
o Rakendusuuringud: uuringus analliisitakse  nakkushaiguse puhangu
edasikandumise ja levimise ruumilisi ja ajalisi mustreid.

- Ajaloos

o Alusuuringud: ajaloolased uurivad riigis toimunud liustikutileujutuste ajalugu ja
nende mdju inimestele.

o Rakendusuuringud: ajaloolased vaatlevad minevikulhiskondade reaktsioone
looduskatastroofidele (nt lleujutus, poud, epideemia), et leida véimalusi,
kuidas tanapdeva Uhiskond saaks paremini reageerida globaalsetele
kliimamuutustele.

o Eksperimentaalarendus: ajaloolased kasutavad varasemate uuringute tulemusi
ning koostavad nende pdhjal muuseumivaljapaneku, mis kirjeldab varasemate
inimihiskondade kohastumist keskkonnamuutustega; seda kasutatakse
eeskujuna teistes muuseumides ja harivatel naitustel.

_  Keeleteaduses

o Alusuuringud: keeleteadlased uurivad, kuidas erinevad keeled kokku puutudes
uksteist mojutavad.
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o Rakendusuuringud: logopeedid uurivad keelekasutust juhtivaid ajuprotsesse ja
seda, kuidas inimesed keeleoskuse omandavad.

o Eksperimentaalarendus: keeleteadlased té6tavad valja vahendi, mis véimaldab
diagnoosida laste autismi nende keeleoskuse omandamise, selle plsimise ja
markide kasutamise pdohjal.

- Muusikateaduses

o Alusuuringud: teadlased tootavad valja transformatsiooniteooria, mis aitab
mdista muusikalist sindmust mitte kui tGksteisega teatud kindlas suhtes olevate
objektide  kogumit, vaid kui teose alusmaterjalile rakendatud
transformatsiooniliste toimingute jada.

o Rakendusuuringud:  teadlased kasutavad  ajaloolisi  andmeid ja
eksperimentaalarheoloogia meetodeid, et taasluua moéni ammu kadunud
endisaegne pill ning teha kindlaks, kuidas seda meisterdati ja mangiti ning
milliseid helisid see vdis tekitada.

o Eksperimentaalarendus: muusikapedagoogid ja -teoreetikud koostavad uusi
Oppematerjale, vottes aluseks neuroteaduse uued leiud, mis muudavad meie
arusaama sellest, kuidas inimesed uusi helisid ja uut teavet to6tlevad.

2.6. Teadus- ja arendustegevuse valdkondade liigitus ja jaotus

2.42 Mitmel pdhjusel on uuringukorraldajate ja andmekasutajate jaoks sageli kasulik
ja vajalik liigitada teadus- ja arendustegevusega tegelevaid Uksusi ning jaotada nende
teadus- ja arendustegevuse ressursse vastavalt teadusalale. Kadesolevas juhendis
soovitatakse konealusel eesmargil kasutada OECD teadus- ja arendustegevuse
valdkondade liigitust (Fields of Research and Development, FORD). See teadus- ja
arendustegevuse mddtmise eesmargil valja tootatud liigitus lahtub eelkdige tegevuse
sisust. Kui teadus- ja arendustegevuse teemade sisu on omavahel tihedalt seotud,
paigutatakse teemad Uhte rihma, moodustades sel moel avaramad (ihe
klassifikatsiooninumbriga) ja kitsamad (kahe klassifikatsiooninumbriga) liigirihmad. Kuigi
seda liigitust saab kasutada ka Uldisemalt teaduse, tehnoloogia ja teadmuspdhiste
tegevuste suhtes, pidas OECD selle koostamisel eeskatt silmas kdesolevas kasiraamatus
maaratletud teadus- ja arendustegevust.

2.43 Eesmark on jagada teadus- ja arendustegevus ning sellega tegelevad lksused
liikideks. Kahe teadus- ja arendusprojekti kohta vGib 6elda, et need kuuluvad samasse
valdkonda, kui nende sisu on sama v0i piisavalt sarnane. Teadus- ja arendustegevuse
valdkondade liigituse aluseks on jargmised kriteeriumid, mis aitavad hinnata teemade sisu
sarnasuse maadra.

- Teadus- ja arendustegevuses kasutatavad teadmiste allikad. @ Madne
tehnoloogiavaldkonna saavutuste rakendamine ajendab sageli uusi teadusuuringuid,
samuti nagu teaduslikud teadmised loovad aluse uutele tehnoloogilistele arengutele.

- Huviobjektid — teadus- ja arendustegevusega selgitatavad nahtused voi lahendatavad
probleemid.

- Meetodid, votted ning teadlaste ja muude teadus- ja arendustootajate erialased
profiilid — monikord saab valdkondi eristada teatud kindla nahtuse voi kisimuse
uurimisel rakendatava metodoloogia pdhjal.

- Rakendusalad. Naiteks teadus- ja arendustegevuse valdkondade liigituses pdhineb
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arstiteaduse ja pollumajandusteaduste maaratlus otseselt sellel, et (ihte rakendatakse
inimeste tervise ja teist pdllumajanduse valdkonnas.

2.44 Kdnealune liigitus on tihedalt seotud ja  kooskdlas UNESCO
soovitusega teadus- ja tehnoloogiastatistika rahvusvahelise standardimise kohta
(,Recommendation concerning the International Standardisation of Statistics
on Science and Technology”, UNESCO 1978). OECD kasutas seda kdsiraamatu varasemates
redaktsioonides esitatud teadus- ja tehnoloogiavaldkondadel pdhineva teadus- ja
arendustegevuse liigituse lahtealusena. Samuti on siin teatav seos rahvusvahelise Uhtse
hariduse liigituse hariduse ja koolituse valdkondadega (ISCED-F), millega liigitatakse Gppe-
ja koolituskavasid ning mis vastab suuresti sellele, kuidas koolid, osakonnad jm liksused
oma tegevust korraldavad ning Oppekava ldabinud Opilastele kvalifikatsioonitunnistusi
annavad. Muidugi on liigitustel FORD ja ISCED-F eri eesmargid ning nende omavahelisse
otsesesse vastavusse viimine ei ole otstarbekas (UNESCO-UIS, 2014, Ik 17).

2.45 Arvestades teadus- ja arendustegevuses toimuvaid pidevaid muutusi ja uute
valdkondade tekkimist, jatkatakse OECD teadus- ja arendustegevuse valdkondade liigituse
labivaatamist pidevalt ka péarast kasiraamatu kdesoleva redaktsiooni ilmumist.
Ajakohastatud versioonide leidmiseks peaks lugeja tutvuma kasiraamatu internetis
avaldatud lisadega, kus on kdnealuse liigituse ja selle kasutamise kohta rohkem teavet.

Tabel 2.2. Teadus- ja arendustegevuse liigituse valdkonnad

1. Loodusteadused
1.1 Matemaatika
1.2 Arvutiteadus ja informaatika
1.3 Flusikateadused
1.4 Keemiateadused
1.5 Maateadused ja nendega seotud keskkonnateadused
1.6 Bioteadused
1.7 Teised loodusteadused
2. Tehnika ja tehnoloogia
2.1 Ehitusteadused
2.2 Elektrotehnika, elektroonika, infotehnika
2.3 Mehaanika / masinaehitus
2.4 Keemiatehnika
2.5 Materjalitehnika
2.6 Meditsiinitehnika
2.7 Keskkonnatehnika
2.8 Keskkonnabiotehnoloogia
2.9 Toostusbiotehnoloogia
2.10 Nanotehnoloogia
2.11 Teised tehnika- ja tehnoloogiateadused
3. Arsti- ja terviseteadused
3.1 Biomeditsiin
3.2 Kliiniline meditsiin
3.3 Terviseteadused
3.4 Meditsiiniline biotehnoloogia
3.5 Teised arstiteadused
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4. Pollumajandusteadused ja veterinaaria
4.1 Pollumajandus, metsandus ja kalandus
4.2 Loomakasvatus ja piimandus
4.3 Veterinaaria
4.4 Pollumajanduslik biotehnoloogia
4.5 Teised pollumajandusteadused
5. Sotsiaalteadused
5.1 Psiihholoogia ja tunnetusteadused
5.2 Majandusteadus ja arindus
5.3 Haridusteadused
5.4 Sotsioloogia
5.5 Oigusteadus
5.6 Politoloogia
5.7 Sotsiaal- ja majandusgeograafia
5.8 Meedia ja kommunikatsioon
5.9 Teised sotsiaalteadused
6. Humanitaarteadused ja kunstid
6.1 Ajalugu ja arheoloogia
6.2. Keeled ja kirjandus
6.3 Filosoofia, eetika ja religioon
6.4 Kunstid (kunst, kunstiajalugu, esituskunstid, muusika)
6.5 Teised humanitaarteadused

2.7. Teadus- ja arendustegevuse, selle piiride ja valistuste naited eri valdkondades
Teadus- ja arendustegevus, innovatsioon ja piiripealsed juhud

2.46 Innovatsiooni mootmise eesmargil praegu kasutatav innovatsiooni maaratlus
parineb Oslo kdsiraamatu (OECD/Eurostat, 2005) kolmandast redaktsioonist ning selles
keskendutakse ainult ettevotlussektorile (sektori maaratlus on esitatud 3. peatikis).
Kokkuvotlikult on see seotud uute voi oluliselt taiustatud toodete turule toomisega voi
paremate vOimaluste leidmisega toodete turule toomiseks (uute voi oluliselt tadiustatud
protsesside ja meetodite abil). Teadus- ja arendustegevus vdib, aga ei pruugi olla
innovatsiooni osa, kuid see on vaid (iks paljudest vbimalikest innovatsioonitegevustest.
Lisaks kuulub nende tegevuste hulka olemasolevate teadmiste, masinate, seadmete ja
muude  kapitalikaupade hankimine, koolitus, turundus, projekteerimine ja
tarkvaraarendus. Need innovatsioonitegevused vdivad olla asutusesisesed voi olla tellitud
kolmandatelt isikutelt.

2.47 Tahelepanelik tuleb olla selliste tegevuste suhtes, mis on kill
innovatsiooniprotsessi osad, kuid ei vasta teadus- ja arendustegevuse alla liigitamiseks
vajalikele tingimustele. Naiteks patentide ja litsentside taotlemine, turu-uuringud,
tootmise kaivitamine, tootmisprotsessi seadmestamine ja Umberkorraldamine ei ole
iseenesest teadus- ja arendustegevused ning neid ei saa automaatselt kasitada teadus- ja
arendusprojekti osana. Moned tegevused, nagu seadmestamine, protsessiarendus,
projekteerimine ja prototllbi ehitamine, vdivad sisaldada &aratuntavat teadus- ja
arendustegevuse elementi, mistottu on raske tapselt kindlaks teha, mis kuulub ja mis ei
kuulu teadus- ja arendustegevuse alla. See kehtib eriti kaitsetédstuse ja suuremastaapse
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toostuse (nt lennuseadmete tootmine) kohta. Sarnased raskused voivad tekkida siis, kui
avalikke tehnoloogiap&hiseid teenuseid (nditeks toiduainete ja ravimite jarelevalve ja
kontroll) puttakse eristada nendega seotud teadus- ja arendustegevusest.

Niditeid teadus- ja arendustegevuse mdiste alla kuuluvatest ja mittekuuluvatest
innovatsiooniprotsessidest

2.48 Tabelis 2.3 ja jargnevates naidetes esitatakse tdpsemat teavet selle kohta, mida
tuleks ja mida ei tuleks kasitada teadus- ja arendustegevusena.

Prototiilibid

2.49 Prototlitip on alguparane mudel, mis on koostatud nii, et sellel oleksid k&ik uue
toote tehnilised ja talitluslikud omadused. Naiteks sddvitavate vedelike pumba
valjatootamise korral on vaja mitut prototiipi, et katsetada selle kasutusea lihenemist
erinevate kemikaalidega. Kasutatakse tagasisidestamist, mis tdhendab, et kui prototliiibi
katsetused ebadnnestuvad, saab tulemusi kasutada pumba edasiarendamiseks.

2.50 Prototlilipide projekteerimine, koostamine ja katsetamine kuulub tavaliselt
teadus- ja arendustegevuse maadratluse alla. See kehtib olenemata sellest, kas
valmistatakse Uks voi mitu prototilipi vdi kas need valmistatakse Uksteise jarel voi korraga.
Kall aga 10peb teadus- ja arendustegevus sel hetkel, kui prototiitipidel on tehtud kdik
vajalikud muudatused ning katsetused on rahuldavate tulemustega [6ppenud. Parast
katsetuste edukat labimist prototlilibist koopiate tegemine ajutiste kaubanduslike,
sOjaliste vOi meditsiiniliste vajaduste rahuldamiseks ei ole enam teadus- ja
arendustegevus, isegi kui seda teeb teadus- ja arenduspersonal. Samad reeglid peaksid
kehtima ka prototiilipide virtuaalse katsetamise kohta. See kuulub teadus- ja
arendustegevuse alla juhul, kui katsetamine on osa teadus- ja arendusprojektist ning selle
eesmark on koguda projekti eesmarkide saavutamiseks vajalikke andmeid.

Tabel 2.3. Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja muude dritegevuste piirjuhud

Nimetus Liigitus Markused

Prototttbid Kuulub teadus- ja Kuni pohieesmark on uute tdiustuste
arendustegevuse alla tegemine.

Pilootseade Kuulub teadus- ja Kuni p6hieesmark on teadus- ja
arendustegevuse alla arendustegevus.

To6stusdisain Vahevariant Teadus- ja arendustegevuse ajal

vajalik disain vastab maaratlusele.
Tootmisprotsessis kasutatav disain ei
vasta maaratlusele.

Toostustehnika ja |Vahevariant Innovatsiooniprotsesside tagasisidest
seadmestamine tulenev teadus- ja arendustegevus
ning seadmestamisele orienteeritud
toostustehnika vastavad
maaratlusele.

Tootmisprotsessid ei vasta
maaratlusele.
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Proovitootmine

Vahevariant

Vastab maaratlusele juhul, kui
tootmine eeldab taiemahulist
katsetamist, mille jarel toimub
tdiendav projekteerimine ja tehnilise
lahenduse arendamine. Kéik muud
seotud tegevused ei vasta
madratlusele.

Tootmiseelne
arendus

Ei kuulu moiste alla

Mduugijargne
teenindus ja
torkeotsing

Ei kuulu moiste alla

Valja arvatud tagasisidest tulenev
teadus- ja arendustegevus (mis vastab
madratlusele).

Patentide ja
litsentsidega
seotud t60

Ei kuulu moiste alla

Igasugune halduslik ja juriidiline t66,
mis on vajalik patentide ja litsentside
taotlemiseks (teadus- ja
arendusprojektide tulemusena
dokumentide koostamine on teadus-
ja arendustegevus). Otseselt teadus-
ja arendusprojektidega seotud
patendialane t66 kuulub siiski teadus-
ja arendustegevuse maaratluse alla.

Korralised katsed

Ei kuulu maoiste alla

Isegi juhul, kui sellega tegeleb teadus-
ja arenduspersonal.

Andmete
kogumine

Ei kuulu moiste alla

Vilja arvatud juhul, kui see on teadus-
ja arendustegevuse lahutamatu osa.

Korraline avaliku
kontrolli nduete,
standardite ja
eeskirjade
taitmine

Ei kuulu moiste alla

Pilootseadmed

2.51

Pilootseadme konstrueerimine ja kditamine on teadus- ja arendustegevus seni,
kuni selle pohieesmark on saada kogemusi ning koguda tehnilisi ja muid andmeid, mida

kasutatakse jargmiseks otstarbeks:
hiipoteeside kehtivuse hindamine,
uute tootevalemite koostamine,
valmistoote uute spetsifikaatide kindlaksmaaramine,

uue protsessi jaoks vajalike eriseadmete ja konstruktsioonide projekteerimine,
protsessi kohta kasutamisjuhiste véi juhendite koostamine.

2.52

arendustegevusena,

Kui kdnealune eksperimentaalne etapp labi saab ning pilootseade alustab t66d
tavaparase tulundusliku tootmise seadmena, ei saa tegevust enam kdasitada teadus- ja
kui seadet nimetatakse endiselt pilootseadmeks.
pilootseadme kaitamise pShieesmark ei ole tulunduslik, ei ole p6himatteliselt oluline, kas
sellega valmistatud toodangut osaliselt voi tdies mahus miitakse voi mitte. Sel viisil

isegi

teenitud tulu ei tuleks teadus- ja arendustegevuse kuludest maha arvata (4. peatiikk).
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Suuremastaapsed projektid

2.53 Suuremastaapsed projektid (nditeks kaitsetoOstuse, lennuseadmete tootmise
vOi n-0 suure teaduse valdkonnas) hélmavad tavaliselt palju tegevusi eksperimentidest
tootmiseelse arenduseni. Sellistes tingimustes ei ole rahastajal ja/vdi teostaval
organisatsioonil sageli voimalik vahet teha teadus- ja arendustegevuse ning muude
kuluelementide vahel. Teadus- ja arendustegevusega seotud ja mitteseotud kulude
eristamine on eriti oluline neis riikides, kus suur osa valitsuse teadus- ja arenduskuludest
on suunatud kaitseto0stusesse.

2.54 Kulukate pilootseadmete voi prototiilipide puhul (nditeks esimene uut tlupi
tuumaelektrijaam vGi jaaldhkuja) on oluline hoolikalt uurida, millist laadi seadmega on
tegemist. See voib olla konstrueeritud peaaegu tdies ulatuses ainult olemasolevatest
materjalidest ja pohineda olemasoleval tehnoloogial ning sageli ehitatakse selline seade
korraga kahel otstarbel: nii teadus- ja arendustegevuses kasutamiseks kui ka vastava
pohiteenuse (energiatootmine, jaaldhkumine) osutamiseks. Selliste seadmete ja
prototiipide konstrueerimist ei tuleks kanda taielikult teadus- ja arendustegevuse arvele.
Teadus- ja arendustegevuse arvele tuleks kirjutada ainult need selliste toodetega seotud
lisakulud, mis on tingitud nende eksperimentaalsest iseloomust.

Proovitootmine

2.55 Kui prototllp on katsetused rahuldavalt labinud ja vajalikud muudatused on
tehtud, voib alata tootmise kaivitamise etapp. See on seotud tdiemahulise tootmisega ning
vOib hdlmata toote voi protsessi teisendamist vdi tootajate koolitamist seoses uute
toovotete voi uute seadmete kasutamisega. Kui tootmise kaivitamise etapil ei tehta enam
projekteerimise ja tehnikaga seotud teadus- ja arendustd0d, siis ei tuleks seda teadus- ja
arendustegevusena arvesse vOtta, kuna selle pdhieesmark ei ole enam toodete edasine
taiustamine, vaid tootmisprotsessi alustamine. Seeriatootmisesse mineva tootesarja
proovitootmise kadigus valminud esimesi tooteid ei tuleks kasitada teadus- ja
arendustegevuse prototlilipidena, isegi kui neid tldistavalt nii nimetatakse.

2.56 Naiteks kui uus toode tuleb koostada automaatkeevituse abil, siis ei kuulu
tootmise kiirendamiseks ja tGhustamiseks tehtav keevitusseadmete hadlestamine enam
teadus- ja arendustegevuse alla.

Torkeotsing

2.57 Monikord ilmneb torkeotsingu kadigus vajadus tdiendava teadus- ja
arendustegevuse jarele, kuid enamasti piirdub torkeotsing seadmete vOi protsesside
vigade tuvastamisega ning selle kdigus tehakse standardsetes seadmetes ja protsessides
vaikesi teisendusi. Seega ei tuleks seda paigutada teadus- ja arendustegevuse alla.

Tagasisidest tulenev teadus- ja arendustegevus

2.58 Parast uue toote vOi protsessi Uleandmist tootmislksustele tekib siiski

lahendamist vajavaid tehnilisi probleeme, millest mdned vdivad vajada ka tdiendavat
teadus- ja arendustegevust. Selline tagasisidest tulenev tegevus peaks kuuluma teadus- ja
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arendustegevuse maaratluse alla.
Seadmestamine ja to6stustehnika

2.59 Enamikul juhtudel peetakse projekti seadmestamise ja to6stustehnika etappe
tootmisprotsessi, mitte teadus- ja arendustegevuse osaks. Seadmestamise puhul saab
eristada kolme etappi:

- komponentide esmakordne kasutamine (sealhulgas teadus- ja arendustegevuse
tulemusena loodud komponentide kasutamine),

- seadmete algne kohandamine seeriatootmiseks,

- seadmete paigaldamine seoses seeriatootmise alustamisega.

2.60 Kui seadmestamise tulemusena tekib vajadus tdiendava teadus- ja arendust6o
jarele (naiteks masinate ja tooriistade tootmise parandamiseks, tootmise ja
kvaliteedikontrolli korra muutmiseks voi uute meetodite ja normide valjato6tamiseks), siis
kasitatakse seda teadus- ja arendustegevusena. Seadmestamise etapi tagajarjel vajalikuks
osutuv tagasisidest tulenev teadus- ja arendustegevus peaks kuuluma teadus- ja
arendustegevuse maiste alla.

Kliinilised uuringud

2.61 Enne uute ravimite, vaktsiinide, seadmete voi ravimeetodite turule toomist tuleb
nende ohutust ja toimet vabatahtlike peal siistemaatiliselt katsetada. Sellised kliinilised
uuringud jagunevad neljaks standardseks etapiks, millest kolm toimuvad enne tootmisloa
andmist. Rahvusvahelise vorreldavuse tagamiseks voib kliiniliste uuringute esimest, teist
ja kolmandat etappi tava kohaselt kadsitada teadus- ja arendustegevusena. Kliinilise
uuringu neljandat etappi, mille kaigus jatkatakse ravimi voi ravi katsetamist parast selle
heakskiitmist ja tootmisesse lubamist, tuleks kasitada teadus- ja arendustegevusena
Uksnes juhul, kui selle tulemuseks on uued teaduslikud teadmised véi tehnoloogia areng.
Peale selle ei kuulu ka koik tootmisloa saamisele eelnevad tegevused teadus- ja
arendustegevuse alla, eriti kui kolmanda etapi uuringute |Gpetamisele jargneb pikk
ooteaeg, mille jooksul voidakse alustada turunduse ja protsesside arendamisega seotud
tegevusi.

Teadus- ja arendustegevus ning projekteerimine

2.62 Projekteerimist on teadus- ja arendustegevusest raske eristada. Moned
projekteerimistegevused kuuluvad lahutamatult teadus- ja arendusprojektide juurde ning
teadus- ja arendustegevus vOib omakorda anda sisendeid uutele

projekteerimisiilesannetele. Nende vahel on sarnasusi ja seoseid. Siiski ei vasta igasugune
projekteerimistegevus uudsuse ja ebaselguse nduetele, mis kuuluvad kdesolevas peatlikis
esitatud teadus- ja arendustegevuse viie pohitingimuse hulka. Projekteerimine on vaga
oluline uuenduste arendamise ja rakendamise jaoks. Kuna statistikas kasutatavat
projekteerimise madratlust ei ole veel kokku lepitud, voib projekteerimist kirjeldada kui
mitmetahulist innovatsioonitegevust, mille eesmark on kavandada ja vélja té6tada uute
toodete ja protsessidega seotud protseduure, tehnilisi kirjeldusi ja muid funktsionaalseid
omadusi. Selline tegevus hélmab uute toodete vGi protsesside kavandamise algset
ettevalmistust ning nende projekteerimise ja rakendamisega seotud t66d, sealhulgas ka
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korrektsioone ja hilisemaid muudatusi. Selles kirjelduses réhutatakse projekteerimise
loomingulist iseloomu innovatsiooniprotsessis, mis voib olla selle Gihiseks tunnuseks samas
kontekstis toimuva teadus- ja arendustegevusega. Mdnda projekteerimisega seotud
tegevust voib pidada teadus- ja arendustegevuseks niivord, kuivord seda kasutatakse
sellises tootearendusprotsessis, mille eesmark on leida midagi uut (see ei pea tingimata
olema uus teadmine), mis on loominguline ja alguparane, mida on vdimalik ametlikult
korraldada (teha Ulesandeks spetsiaalsele meeskonnale) ning mille tulemuseks on
arendusmeeskonnale lile antav slistematiseeritud valjund. P&hiline erinevus teadus- ja
arendustegevusest seisneb selles, et kui vilunud projekteerijatel palutakse
innovatsiooniprojektis osaleda, siis nende t60s ei esine tavaliselt ebaselgust. Seetdttu on
joutud seisukohale, et projekteerimine ei ole teadus- ja arendustegevus ning seda tuleb
statistikas teadus- ja arendustegevusest eraldi vaadelda.

2.63 Kui teadus- ja arendusprojekti puhul ei ole paris selge, kas soovitud tulemus
kokkulepitud aja jooksul saavutatakse, siis projekteerimise puhul soltub selgusetus
otseselt algsete eesmarkide arusaadavusest ja teostatavusest. Naiteks tililiphoone
projekteerimisel ei seostu |Opptulemusega mingit suuremat ebaselgust, kuid mida
keerulisemaks hoone lahendus muutub (nditeks uute funktsioonide lisamise t&ttu), seda
suuremaks kasvab ka projekti Idpetamiseks vajaliku aja- ja rahakuluga seotud ebaselgus.
Selle ebaselguse korvaldamiseks vdib tekkida vajadus kasutada teadus- ja
arendustegevust, mis taiendaks olemasolevaid projekteerimisvahendeid.

Teadus- ja arendustegevus ning kunstiloome

2.64 Monikord kasutatakse projekteerimisel ka kunsti valdkonnast parit meetodeid.
See on veel ks voimalik kattuvusala. Teadus- ja arendustegevuse ning kunstiloome
vahekorra paremaks selgitamiseks voib olla kasulik eristada uuringuid kunsti tegemise
eesmargil, kunsti kasitlevaid uuringuid ja kunstilist enesevaljendust.

Uuringud kunsti tegemise eesmdirgil

2.65 Kunsti tegemise eesmargil tehtavad uuringud hdlmavad kunstnike ja esinejate
valjendusvajaduse rahuldamiseks kasutatavate toodete ja teenuste valjatéotamist.
Mitmed selle tegevusala ettevotted pihendavad markimisvaarse osa oma ressurssidest
valdkondlikule teadus- ja arendustegevusele. Naiteks tegelevad nad
eksperimentaalarendusega, et valmistada uusi elektroonilisi muusikainstrumente, mis
vastaksid teatud esinejate riihma vajadustele. Oma osa on ka muudel teadus- ja
arendusorganisatsioonidel (peamiselt Ulikoolidel ja tehnikainstituutidel), mis uurivad
esituskunstis kasutatavaid uusi tehnoloogiaid (naiteks heli- voi pildikvaliteedi
parandamiseks). Teadus- ja arendustegevuse maiste alla voib kuuluda ka tegevus, mille
eesmark on toetada uute korralduslike voi turundusmeetodite (reklaam, finantsjuhtimine
jne) kasutusele votmist kunstiasutustes, kuid sellise jarelduse tegemisel tuleks olla
ettevaatlik. KGnealust teadus- ja arendustegevuse valdkonda on juba kasitletud seoses
olemasolevate andmete kogumisega.

Kunsti (kunstilist eneseviljendust) késitlevad uuringud

2.66 Enamikus kunstides (muusika, kunstiajalugu, esituskunstid, meediauuringud,
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kirjandusteadus  jne) kasutatakse  alus- vGi  rakendusuuringuid.  Teatud
uurimisvaldkondades vdivad olulisel kohal olla avalikud uurimisasutused (kuna vajalik
teadustaristu, naditeks raamatukogud, arhiivid jne, on sageli rajatud kunstiasutuste, naiteks
muuseumide, teatrite jne juurde). Seoses sailitamis- ja taastamistegevustega (kui need ei
kuulu eespool nimetatud tegevustega samasse riithma) soovitatakse vastavate tehniliste
teenuste pakkujaid kdsitada teadus- ja arendustegevusega tegelejatena (vOtavad tddle
teadlasi, avaldavad teaduslikke uurimusi jne). K&nealust teadus- ja arendustegevuse
valdkonda on suures osas juba kasitletud seoses olemasolevate andmete kogumisega.

Kunstiline enesevdljendus ja teadusuuringud

2.67 Tavaliselt ei peeta kunstilist eneseviljendust teadus- ja arendustegevuseks.
Kunstilised etteasted ei vasta teadus- ja arendustegevuse uudsuse tingimusele, kuna neis
otsitakse pigem uusi valjendusvorme kui uusi teadmisi. Samuti ei ole tdidetud korratavuse
kriteerium (kuidas siirdada vdimalikku tekkinud uut teadmist). Seetdttu ei saa ilma
tdiendavate téenditeta eeldada, et kunstikoolides ja (likoolide kunstiosakondades toimub
teadus- ja arendustegevus. Sellistes asutustes kursustel kdivate kunstnike olemasolu ei ole
teadus- ja arendustegevuse modtmise aspektist asjakohane. Sellegipoolest tuleb iga
kdrgharidusasutust, mis annab kunstnikule doktorikraadi kunstilise enesevaljenduse
alusel, hinnata eraldi juhtumipobhiselt. Soovitatav on Ildahtuda asutusepdhisest
lahenemisviisist ning votta véimaliku teadus- ja arendustegevusena arvesse (ja suunata
edasi andmekogujatele) ainult selline kunstiline tegevus, mida kdrgharidusasutused ise
teadus- ja arendustegevusena tunnustavad.

Teadus- ja arendustegevus ning tarkvaraarendus

2.68 Infotehnoloogiat kasutatakse ulatuslikult peaaegu igas innovatsioonitegevuses.
See on suuresti voimalikuks saanud tanu teadus- ja arendustegevusele, kuid Uhtlasi
mojutab see ettevdtete ja asutuste vdimet tdhusalt teadus- ja arendustegevusega
tegeleda. Tarkvaraarendus on innovatsiooniga seotud tegevus, millel on modnikord
sidemeid ka teadus- ja arendustegevusega ning mis vOib teatud tingimustel sisaldada
teadus- ja arendustegevuse elemente. Selleks et tarkvara arendamise projekt saaks
kuuluda teadus- ja arendustegevuse maaratluse alla, peab selle valmimisega kaasnema
teaduslike teadmiste suurenemine ja/vdi tehnoloogia areng ning projekti eesmark peab
olema mone teadusliku ja/vdi tehnoloogilise probleemi siistemaatiline lahendamine.

2.69 Lisaks Uldise teadus- ja arendusprojekti osaks olevale tarkvarale (mida
kasutatakse naiteks erinevate etappide salvestamiseks ja jalgimiseks) vOib teadus- ja
arendustegevuse tingimuste tditmise korral teadus- ja arendustegevuse mdiste alla
kuuluda ka selline teadus- ja arendustegevus, mille I6pptulemus on tarkvara voi tarkvara
sisaldav valmistoode.

2.70 Tarkvaraarendus on sellist laadi tegevus, et selles on raske véimalikke teadus- ja
arendustegevuse elemente kindlaks teha. Tarkvaraarendus kuulub paljude niisuguste
projektide juurde, milles endas ei ole Uhtegi teadus- ja arendustegevuse elementi. Samas
vOib selliste projektide tarkvaraarenduse osa liigitada teadus- ja arendustegevusena, kui
selle tulemuseks on lildine edasiminek arvutitarkvara valdkonnas. Niisugune edasiminek
on uldjuhul jarkjarguline, mitte revolutsiooniline. Seega voib olemasoleva programmi voi
siisteemi uuendamist, tdiendamist voi muutmist kasitada teadus- ja arendustegevusena
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juhul, kui sellega kaasneb teaduslik ja/v6i tehnoloogiline edasiminek, mis toob kaasa
teadmiste suurenemise. Tarkvara kasutamine uuel rakendusalal vdi otstarbel ei ole
iseenesest veel edasiminek.

2.71 Jargmisi nditeid tuleks kasitada teadus- ja arendustegevusena ning need aitavad
selgitada teadus- ja arendustegevuse mdoistet seoses tarkvaraga:

- uute operatsioonislisteemide vdi programmeerimiskeelte valjatéotamine,

- algupdrasel tehnoloogial pdhinevate uute otsingumootorite kavandamine ja loomine,

- pulud lahendada riist- voi tarkvarakonflikte siisteemi vdi vorgu koodi
refaktoriseerimise abil,

- uute meetodite pdhjal uute voi tdhusamate algoritmide loomine,

- uute alguparaste kriipteerimis- vdi turbemeetodite loomine.

2.72 Tarkvaraga seotud korralised tegevused ei kuulu teadus- ja arendustegevuse
maiste alla. Selliste tegevuste hulka kuulub ka t66 slisteemi- vGi programmipdhiste
taiendustega, mis olid enne t606 alustamist avalikult kadttesaadavad. Samuti ei kuulu
maaratluse alla tehnilised probleemid, mis on sama operatsioonisiisteemi ja
arvutiarhitektuuriga tehtud varasemates projektides juba lahendatud. Arvutite ja tarkvara
korraline hooldus ei ole teadus- ja arendustegevus. Teadus- ja arendustegevuse mdiste
alla ei kuulu naiteks jargmised tarkvaraga seotud tegevused:

- ettevotte rakendustarkvara ja infoslisteemide arendamine teadaolevate meetodite ja
olemasolevate tarkvaraliste toovahenditega,

- olemasolevatele rakendusprogrammidele kasutajafunktsioonide (sh pdhiliste
andmesisestusfunktsioonide) lisamine,

- veebisaitide vdi tarkvara loomine olemasolevate to6vahenditega,

- kripteerimise, turvakontrolli ja andmetervikluse kontrolli standardmeetodite
kasutamine,

- toote kohandamine teatud kindlaks kasutuseks, valja arvatud juhul, kui selle protsessi
kaigus lisandub teadmisi, mis taiustavad oluliselt alusprogrammi,

- olemasolevate sisteemide ja programmide vigade korraline kdrvaldamine, vilja
arvatud juhul, kui seda tehakse enne eksperimentaalarendusprotsessi [6ppu.

2.73 Susteemitarkvara valdkonnas ei pruugi teadus- ja arendustegevuse mdistele
vastata kull Gksikprojektid, kuid nende koondamine suuremasse projekti voib pdhjustada
teatavat ebaselgust, mille kdrvaldamiseks on vaja teadus- ja arendustegevust. Teise
variandina voib esineda olukord, kus suures projektis kasutatakse turustatava toote
véaljatootamiseks olemasolevaid tehnoloogiaid ja planeerimisel ei nahta ette teadus- ja
arendusto0 vajadust, kuid projektis on teatud elemendid, mis vajavad teadus- ja
arendustegevust, et vdimaldada erinevate tehnoloogiate torgeteta ihendamist.

2.74 Alates rahvamajanduse arvepidamise stisteemi 1993. aasta versioonist (EC et al.,
1994) kajastatakse tarkvarale tehtud kogukulusid (mis sisaldavad ka tarkvaraarenduseks
tehtud teadus- ja arendustegevust) kapitalimahutustena. Rahvamajanduse arvepidamise
siisteemi 2008. aasta versioonis (EC et al., 2009) kasitletakse teadus- ja arendustegevuse
kogukulu kapitalimahutustena. Vastavalt intellektuaalomanditoodete kapitalim&ddikute
leidmise juhendile (,Handbook on deriving capital measures of intellectual property
products”, OECD 2009), milles tdpsustati 2008. aasta rahvamajanduse arvepidamise
sisteemi juhtndore immateriaalse vara kohta, jdi tarkvaraga seotud kapitaliseeritud
teadus- ja arendustegevus tarkvarainvesteeringute kulukategooriasse. Oluline on leida
vOimalus tarkvaraga seotud teadus- ja arenduskulude selgeks eristamiseks, et anda nii
teadus- ja arendustegevuse kui ka rahvamajanduse arvepidamise andmeid koguvatele
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statistikutele ja kasutajatele parem Ullevaade tarkvaraarenduse ning teadus- ja
arendustegevuse kattuvast osast. Seda on tapsemalt kasitletud 4. peatiikis.

Teadus- ja arendustegevus ning haridus ja koolitus

2.75 Kolmandast haridustasemest allpool tegutsevad haridus- ja koolitusasutused
plihendavad oma ressursid valdavalt dpetamisele, mistdttu nende puhul on teadus- ja
arendusprojektidesse kaasamise tdendosus vaga vaike. Seevastu kdrgharidusasutustes on
teadusuuringud ja dpetamine alati vaga tihedalt seotud, kuna enamik 6ppejoude tegeleb
mdlemaga ning paljud hooned ja suur osa seadmetest taidavad mdlemat eesmarki.

2.76 Kuna teadusuuringute tulemusi kasutatakse Oppetd6s ning Gpetamise kaigus
saadud teave ja kogemused voivad sageli anda sisendeid teadusuuringuteks, on raske
kindlaks teha, kus 10peb dppejoudude ja Ulidpilaste haridus- ja koolitustegevus ning algab
teadus- ja arendustegevus voi vastupidi. Teadus- ja arendustegevus erineb tavaparasest
Opetamisest ja muust todalasest tegevusest oma uudsuse poolest. Lisaks teadus- ja
arendustegevuse pohitingimustele voib kdnealuses sektoris arvesse votta ka teatud
osapoolte rolli institutsioonis:

- kindlatele tingimustele vastavad doktorandid ja magistrandid (5. ja 9. peatiikk),
- Ulidpilaste juhendajad (kuuluvad ulikooli personali hulka),
- Ulikoolide haiglates eriarstiabi osutavad isikud.

2.77 Kuna doktorantide uurimistegevus tuleks arvestada kdrgharidussektori Uldise
teadus- ja arendustegevuse hulka, tuleks teadus- ja arenduspersonali koondarvestuses
kajastada nii neid kui ka neid juhendavaid ulikoolide t66tajaid (vt 5. peatiikk). Loomulikult
tuleks tegeliku teadus- ja arendustegevuse arvestusest valja jatta see Ulikoolide t66tajate
kulutatud aeg, mis ei ole seotud teadusuuringutega. See kehtib kdigi teadusharude kohta.

2.78 Sarnaselt on Oppet6dd, teadus- ja arendustegevus ning kdrgtehnoloogiline ja
korraline arstiabi sageli omavahel tihedalt seotud (likoolide haiglates, kus lisaks
tervishoiuteenuse pakkumise pdhitegevusele on oluline ka arstililidpilaste koolitamine.
Ulikoolide haiglates eriarstiabi andvad té6tajad ja tlidpilased tuleks arvata tildise teadus-
ja arenduspersonali hulka, kui voib kindlalt eeldada, et nende tegevus on osa (ldisest
teadus- ja arendustegevusest. Samas kontekstis arstiabi andmiseks tehtavad korralised
tegevused tuleks teadus- ja arendustegevuse mdiste alt valja jatta.

Teadus- ja arendustegevus teenuste valdkonnas

2.79 Rahvamajanduse arvepidamise sisteemi 2008. aasta versiooni maaratluse
kohaselt on teenus tootlik tegevus, mis muudab tarbijate jaoks teatud tingimusi voi
vOimaldab toodete voi finantsvara vahetamist. Esimesel juhul saavad teenusepakkujad
mojutada tarbijate kaupade seisundit ning isikute flsilist ja vaimset seisundit (naiteks
tervishoiu- voi transporditeenuste abil, samuti teabe jagamise, hariduse jne kaudu).
Rahvamajanduse arvepidamise siisteemis on maaratletud ka eraldi segakategooria, millel
on nii toodete kui ka teenuste tunnuseid: teadmushdivetooted. Need on seotud teabe,
nouannete ja meelelahutuse pakkumise, salvestamise, edastamise ja levitamisega viisil,
mis vGimaldab tarbijale korduvat juurdepadsu teadmistele. Selliseid tooteid valmistatakse
majandusharudes, kus tegeletakse teabe, nduannete ja meelelahutuse pakkumise,
salvestamise, edastamise ja levitamisega kdige laiemas tahenduses (EC et al., 2009).

2.80 Teenuste pakkumine eeldab suurel maaral kliendile |ahedal olemist ja temaga
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suhtlemist. Lisaks vGidakse kaupade tootmisele spetsialiseerunud tegevusaladel tegeleda
aktiivselt ka teenuste osutamisega. Teenusmajanduse ettevotted vdivad omakorda
kontrollida mitmeid kaupade tootmise aspekte, kaasa arvatud naiteks uute kaupade
eksperimentaalarendus, mis vdib olla nende teenuse ks osa.

2.81 Seega on teadus- ja arendustegevuse piiride maaratlemine teenuste valdkonnas
raskendatud kahel pdhjusel. Esiteks on keeruline leida otseselt teenusega seotud teadus-
ja arendusprojekte, millel puudub samal ajal side mdne kauba voi teadmushdivetootega,
ning teiseks ei ole teadus- ja arendustegevuse ning muude innovatsioonitegevuste
eraldusjoon alati selge.

2.82 Vastavalt teadus- ja arendustegevuse madratlusele kuuluvad teadus- ja
arendustegevuse moiste alla sellised teenuseprojektid, mille tulemuseks on uued
teadmised vdi teadmiste kasutamine uute rakenduste valjatdotamiseks.

2.83 Teadus- ja arendustegevuse kindlakstegemine on teenuste valdkonnas raskem
kui kaupu tootvatel tegevusaladel, sest teadus- ja arendustegevuse spetsialiseerumine ei
pruugi lahtuda kindlast teadusvaldkonnast, vaid pigem teenindatavast turust. Teadus- ja
arendustegevus hdélmab mitut valdkonda: tehnoloogiaga seotud teadus- ja
arendustegevus ning teadus- ja arendustegevus sotsiaal- ja humanitaarteadustes ning
kunstides, kaasa arvatud kditumist ja organisatsioone kasitlevate teadmistega seotud
teadus- ja arendustegevus. See viimane arusaam sisaldub juba tingimuses ,inimkonda,
kultuuri ja Ghiskonda kasitlevad teadmised”, kuid see on eriti oluline teenuste puhul. Kuna
Uks projekt voib sisaldada mitmeid teadus- ja arendustegevuse vorme, on oluline teadus-
ja arendustegevuse eri vorme selgelt maaratleda. Naiteks kui analiits piirdub
tehnoloogilise teadus- ja arendustegevusega, voidakse muud teadus- ja arendustegevust
alahinnata. Paljudel juhtudel vdivad teenusmajanduses tehtud teadus- ja arendustegevuse
jareldused olla ise teenuse osaks.

2.84 Peale selle ei ole teadus- ja arendustegevus teenindusettevdtetes alati
korraldatud sama ametlikult nagu kaupu tootvates ettevétetes (kus on olemas eraldi
teadus- ja arendusosakond ning asutuse personalinimekirjas on vastava ametinimetusega
teadlased voi uurimisinsenerid jne). Teenuste valdkonna teadus- ja arendustegevuse
moiste on endiselt ebamaddrasem ning jadb monikord adumatuks ka sellega seotud
ettevotjatele. Parast teenuste valdkonnas teadus- ja arendustegevuse andmete kogumise
kogemuste lisandumist voidakse tapsustada ka teadus- ja arendustegevuse
kindlakstegemiseks kasutatavaid tingimusi ning teenustega seotud teadus- ja
arendustegevuse nditeid.

Teadus- ja arendustegevuse kindlakstegemise tingimused teenuste valdkonnas
2.85 Lisaks viiele pohitingimusele voivad teenuste valdkonnas esineva teadus- ja
arendustegevuse tuvastamist lihtsustada jargmised néitajad:
- sidemed avalike uurimislaboritega,
- doktorikraadiga tootajate voi doktorantide kaasamine,
- uurimistulemuste avaldamine teadusajakirjades, teaduskonverentside korraldamine
vOi teadusliku retsenseerimisega tegelemine.

Teadus- ja arendustegevuse ndited valitud teenuste puhul

2.86 Allpool loetletud teadus- ja arendustegevused vdivad naitlikustada teenuste
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valdkonnas esinevat teadus- ja arendustegevust. Samuti tuleb arvesse votta jaotises 2.4
nimetatud Uldisi ja tdiendavaid teadus- ja arendustegevuse eristamise tingimusi.

2.87

Eespool maaratletud teadus- ja arendustegevuse Uldised piirid kehtivad valdavalt

ka teenuste valdkonnas. Uudsuse element on pdhitingimus, mis vdimaldab eristada
teadus- ja arendustegevust sellega seotud tegevustest.

Teadus- ja arendustegevuse ndited panganduses ja kindlustuses

finantsriskide anallilisimisega seotud matemaatilised uuringud

laenupoliitika riskimudelite vdljatootamine

uue vorgupangandustarkvara eksperimentaalarendus

tarbijate kaitumise uurimiseks kasutatavate meetodite valjatootamine eesmargiga
luua uusi kontode liike ja pangateenuseid

uuringud kindlustuslepingutes arvesse votmist vajavate uute riskide vOi uute
riskitunnuste kindlakstegemiseks

uusi kindlustusliike (naiteks mittesuitsetajate kindlustus) mdojutavate Uhiskondlike
nahtuste (tervis, pensionile jadmine jne) uurimine

e-panganduse ja e-kindlustuse, internetiteenuste ja e-kaubanduse rakendustega
seotud teadus- ja arendustegevus

uute vOi oluliselt tadiustatud finantsteenuste loomisega seotud teadus- ja
arendustegevus  (uued lahendused kontode, laenude, kindlustuse ja
sadstuinstrumentide jaoks).

Teadus- ja arendustegevuse ndited muudes teenustevaldkondades

analitis selle kohta, kuidas majanduslikud ja Ghiskondlikud muutused md&jutavad
tarbimist ja vaba aja tegevusi

tarbijate ootuste ja eelistuste mOOGtmiseks kasutatavate uute meetodite
valjatéotamine

sotsiaalteenuste osutamiseks ja nende tulemuslikkuse mdodtmiseks kasutatavate uute
meetodite vdljatootamine nii, et need oleksid kohandatavad erinevatele
sotsiaalmajanduslikele voi kultuurilistele oludele

uute kisitlusmeetodite ja -vahendite valjatédtamine

veoste jalgimise protseduuride arendamine (logistikas)

uute reisi- ja puhkuselahenduste uurimine

Teadus- ja arendustegevus ning sellega seotud teaduslik ja tehnoloogiline tegevus

2.88

Teadus- ja arendustegevuse eristamine muust teaduslikust ja tehnoloogilisest

tegevusest on raskendatud juhul, kui sama asutus tegeleb korraga mitme tegevusega.
Andmekogumise praktikas rakendatakse tavaliselt kriteeriume, mis pohinevad vahetutel
teadmistel asjaomase asutuse kohta. Uldised suunised:

Pohitegevusena teadus- ja arendustegevusega tegelevatel asutustel voi asutuste ja
ettevotete alliksustel on sageli ka muid tegevusi, mis ei ole teadus- ja arendustegevus
(nt teadusliku ja tehnilise teabe kogumine, katsetamine, kvaliteedikontroll, analtisid).
Kui selline muu tegevus toimub eelkdige teadus- ja arendustegevuse huvides, tuleks
see lisada teadus- ja arendustegevuse kategooriasse; kui muu tegevuse pohieesmark
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ei ole seotud teadus- ja arendustegevusega, tuleks see arvestusest vilja jatta.

- Asutused, mille pdhiline teaduslik tegevus on seotud teadus- ja arendust66ga, teevad
sellega seoses sageli ka teadusuuringuid. Sellised uuringud tuleks eristada ning teadus-
ja arendustegevuse modtmisel neid arvesse votta.

2.89 Teatud sektorites on teadus- ja arendustegevuse ning seotud teadusliku ja
tehnoloogilise tegevuse eristamise pohitingimuste rakendamine eriti raske.
Uldotstarbeline andmete kogumine, katsetamine ja standardimine, suurandmetega
seotud projektid, kosmose uurimine, maavarade uurimine ja hindamine on kdik sellised
valdkonnad, kus kasutatakse suurel hulgal ressursse ning kdik muudatused nende
kasitlemisel avaldavad olulist m&ju saadavate teadus- ja arendustegevust kasitlevate
andmete rahvusvahelisele vorreldavusele. Teadus- ja arendustegevuse osa
kindlakstegemine on problemaatiline ka suuremastaapsete projektide puhul. Samal ajal
kdesoleva kdsiraamatu valmimisega uuendab UNESCO oma teadusliku ja tehnoloogilise
tegevuse statistilisi madratlusi (UNESCO, 1978; UNESCO, 1984) ning selle protsessi tulemus
peaks looma teadus- ja arendustegevuse ning seotud teadusliku ja tehnoloogilise piiri
kiisimuses taiendavat selgust. Vastavad juhendid tehakse parast nende valmimist
kattesaadavaks kdasiraamatu internetilisades.

Uldotstarbeline andmete kogumine ja dokumenteerimine

2.90 Uldotstarbelise andmete kogumisega tegelevad ildjuhul valitsusasutused, et
registreerida Uldist avalikku huvi pakkuvaid looduslikke, bioloogilisi vdi Uhiskondlikke
nahtusi voi selliseid nahtusi, mille registreerimiseks vajalikud ressursid on ainult valitsusel.
Sellise andmekogumise naited on korraline topograafiline kaardistamine, korralised
geoloogilised, hiidroloogilised, okeanograafilised ja meteoroloogilised uuringud ning
astronoomilised vaatlused. Teadus- ja arendustegevuse modtmisel voetakse arvesse
selliseid andmeid, mida kogutakse ainult voi eeskatt teadus- ja arendusprotsessi raames
(nditeks CERNi elementaarosakeste hajutamise katses detektoriga kogutavad andmed).
Sotsiaalteadused séltuvad vaga tugevalt (hiskonnaga seotud andmete tapsest
registreerimisest rahvaloendustel, valikuuringutes jne. Kui selliseid andmeid kogutakse voi
toodeldakse spetsiaalselt teadusuuringute eesmargil, tuleks vastavad kulud arvestada
uurimistod alla ning need peaksid holmama ka planeerimise ja andmete
siistematiseerimisega seotud kulusid. Teadus- ja arendustegevusega on tegemist ka juhul,
kui teatud projekti eesmark on tootada valja tadiesti uusi statistilisi meetodeid (nt
kontseptuaalne ja metodoloogiline t66 seoses taiesti uute voi oluliselt muudetud
uuringute ja statistiliste slisteemide valjatootamisega, t60 valimi moodustamise
metodoloogiatega, vaikese piirkonna statistiliste hinnangute ja moodsate
andmehdivemeetoditega) voi andmekogumismeetodeid. Teadus- ja arendustegevuse
arvestusest tuleks siiski valja jatta andmed, mida kogutakse muul voéi Uldisel eesmargil,
nditeks kvartaalsed to6tuse uuringud, isegi kui neid kasutatakse teadusuuringutes (valja
arvatud juhul, kui teadlane peab kdnealuste andmete uurimises kasutamise eest tasu
maksma). Samuti tuleks valja jatta turu-uuringud.

2.91 Pohiliselt labori teadustodtajatele moeldud teadus- voi tehnikainfo teenuse
osutamine vOi uurimislabori raamatukogu hoidmine tuleks liigitada teadus- ja
arendustegevuse alla. Teadus- ja arendustegevuse alla ei kuulu ettevdtte kdigile
tootajatele avatud dokumendikeskuse tegevus, isegi kui see asub ettevotte

FRASCATI KASIRAAMAT 2015 © OECD 2015



uurimisiiksusega samades ruumides (siin kohaldatakse nduet viéltida teadus- ja
arendustegevusega seotud tegevuste Ulehindamist) Samuti ei kuulu teadus- ja
arendustegevuse alla Ulikoolide keskraamatukogude tegevus. Need tingimused, mida
tuleb kohaldada ka e-raamatukogude ja andmehoidlate suhtes, kehtivad tksnes juhul, kui
asutuse v8i osakonna tegevust késitletakse tervikuna.  Uksikasjalikumate
arvestusmeetodite kasutamisel voib tekkida vdimalus arvestada liks osa vilja jaetud
tegevuste kuludest teadus- ja arendustegevuse Uldkulude hulka. Kui teaduslike ja
tehniliste publikatsioonide ettevalmistamine ei kuulu Gldjuhul teadus- ja arendustegevuse
maaratluse alla, siis uurimistulemusi kasitleva algupdrase aruande koostamine vastab
sellele madratlusele.

Katsetamine ja standardimine

2.92 Avalik-Oiguslikel asutustel ja tarbijaorganisatsioonidel on sageli laboreid, mille
pohieesmark on katsetada tooteid ja kontrollida nGuetele vastavust. Lisaks standardsetele
katsetustele ja vordlusuuringutele — mis ei ole teadus- ja arendustegevus — vdivad selliste
laborite tootajad plhendada aega ka uute voi oluliselt tdiustatud katsemeetodite
valjatédtamisele. Selline tegevus tuleks liigitada teadus- ja arendustegevuse alla.

Suurandmetega seotud projektid

2.93 Andmemahuka uurimist6o tegemiseks kasutatavate uute toovahendite ja
meetodite loomine soodustab andmemahukaid teadusleide ja andmepdhist
innovatsiooni. Selline tegevus on teadus- ja arendustegevus siis ja ainult siis, kui see vastab
viiele pohitingimusele ja eriti Uldisele ndudele, et tegevus vdi projekt peab olema
korraldatud silistemaatiliselt. See tahendab, et algne teadmiste llink peab olema selgelt
maaratletud ning selle taitmiseks eraldatakse kindlad ressursid.
Uheks naiteks on inimese genoomi projekt, mille kdigus 18 riigi teadlased ja asutused tegid
13 aasta jooksul koostodd inimese DNA koodi sekveneerimiseks ja kaardistamiseks.
Digiteerimise tottu on teadus- ja arendustegevuse slistemaatilisuse tingimus suurandmete
projektides vaga olulisel kohal, sest suurandmetel péhinevate teadusprojektidega saadud
andmete kasutatavus soltub nende suutlikkusest edastada teadmisi kindlate nahtuste
kohta, mille andmeid on kogutud. Sellised andmed véivad, aga ei pruugi olla Uldiselt
kattesaadavad voi teadusuuringute eesmargil kasutatavad. Avatud teaduse all peetakse
Uldiselt silmas joupingutusi, et teha avaliku sektori vahenditest rahastatud uurimist6o
tulemused teadlaskonnale, ettevétlussektorile voi kogu Uhiskonnale digitaalsel kujul
paremini kattesaadavaks (OECD, 2015). Mdnel juhul on uurimisandmete teadlaskonnale
vabalt kattesaadavaks tegemine, sealhulgas uurimist6d korratavust suurendavate
erivahendite valjatootamine teadus- ja arendusprojektide lahutamatu osa. See kehtib
tingimusel, et vastav Ulesanne on teadus- ja arendustegevuse eesmarkides selgelt
sonastatud ja selle jaoks on ette ndhtud eelarve. Muudel juhtudel tuleks sarnast tegevust
kdsitada eraldi uurimistulemuste levitamisena, mis ei kuulu teadus- ja arendustegevuse
alla.

Kosmose uurimine

2.94 Uks kosmose uurimisega seotud raskus seisneb selles, et teatud mdttes saab
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suurt osa kosmosega seotud tegevustest pidada niild juba korraliseks. Kindel on see, et
suurem osa konealuse valdkonna kulutusi tehakse selliste kaupade ja teenuste
soetamiseks, mis ei kuulu teadus- ja arendustegevuse madiste alla. On véimalik, et kosmose
uurimisega seotud tegevusi, kaasa arvatud sdidukite, seadmete, tarkvara ja meetodite
valjatootamist, tuleks eristada korralisest satelliitide orbiidile saatmisest voi jalgimis- ja
sidejaamade rajamisest.

Maavarade uurimine ja hindamine

2.95 Rahvamajanduse arvepidamise siisteemi 2008. aasta versioonis on maavarade
uurimine ja hindamine maaratletud tegevusena, mille tulemusena luuakse teadus- ja
arendustegevusest erinevat intellektuaalset vara (EC et al., 2009; OECD, 2009). Maavarade
uurimise ja hindamise tegevus suurendab teadmisi teatud kohas asuvatest maardlatest
nende majandusliku kasutamise eesmargil. See hdlmab uuringulubade taotlemist ning
topograafilisi, geoloogilisi, geokeemilisi ja geofiilsikalisi uuringuid, kaevet6id, proovide
vOtmist ja hindamist.

2.96 Selles kasiraamatus tehakse ranget vahet teadus- ja arendustegevuse ning
maavarade uurimise vahel. Siiski on vdimalik leida seoseid teadus- ja arendustegevusega.
Naiteks mitmed teadus- ja arendusprojektide raames tehtavad geoloogilised uuringud
vOivad anda esialgseid andmeid, mille pohjal kaevandusettevdtted hakkavad korraldama
maavarade uurimist, mis ei ole teadus- ja arendustegevus. Teadus- ja arendustegevus voib
olla vajalik ka selleks, et t66tada valja uusi katsetamis- ja puurimismeetodeid, mida
madetdostus saab kasutada maavarade uurimisel ja oma tavaparases tegevuses.
Kaevandamine ja geoloogilised uuringud péhjustavad mdnikord probleeme seoses sellega,
et segamini aetakse uute voi oluliselt taiustatud ressursside (toit, energia jne) otsimine
ning loodusvarade olemasolevate varude otsimine — see segadus raskendab teadus- ja
arendustegevuse eristamist maapdueuuringutest ja geoloogilistest uuringutest.
Teoreetiliselt eeldab teadus- ja arendustegevuse andmete korrektne méoétmine jargmiste
tegevuste kindlakstegemist, mddtmist ja summeerimist:

- maapdue uurimiseks uute meetodite ja vahendite valjaté6tamine,

- geoloogiliste  ndhtuste  uurimise  projekti lahutamatuks osaks olevad
maapdueuuringud,

- maapdueuuringute ja geoloogiliste uuringute osana toimuvad geoloogiliste nahtuste
uuringud.

2.97 Praktikas kaasneb viimase variandiga mitu probleemi. Raske on sGnastada tapset
maaratlust, mis oleks riiklikes uuringutes kisitletavatele isikutele arusaadav. Sel p&hjusel
tuleks teadus- ja arendustegevusena kdasitada ainult jargmisi tegevusi:

- andmete kogumiseks ning kogutud andmete tootlemiseks, uurimiseks ja
télgendamiseks kasutatavate uute voi oluliselt tdiustatud meetodite ja seadmete
véaljatodtamine,

- maap0Oue uurimine geoloogilisi ndhtusi vaatleva teadus- ja arendusprojekti lahutamatu
osana, mis hdlmab pohiliselt teaduslikul eesmargil tehtavat andmete kogumist,
tootlemist ja tdélgendamist.

2.98 Seega jddvad driettevotete korraldatud maapdueuuringud ja geoloogilised
uuringud peaaegu taielikult teadus- ja arendustegevuse kategooriast valja. Naiteks
uuringupuuraukude rajamine tehnoloogiliste teenuste hindamise eesmargil ei ole teadus-
ja arendustegevus.
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Teadus- ja arendustegevus ning teadusliku ja tehnoloogilise tegevuse juhtimine
Tehnoloogia valmisoleku tasemed

2.99 Suurte teadus- ja arendusprojektide liigitust kasitletakse 8. peatiikis
rohuasetusega kaitsetdostusele ja lennuseadmete todstusele. Mdnes riigis kasutatakse
hangetes ja projektide kirjeldamisel tehnoloogia valmisoleku tasemete meetodile
(technology readiness level, TLR) vastavat liigitust. Kuna selliseid liigitusi on palju,
soovitatakse anallilisida vaatlusaluses riigis kasutatavat liigitust, et teha kindlaks, kas selle
abil oleks voimalik tdhustada teadus- ja arendustegevuse statistika kogumist.

Ndidisprojektid

2.100 Teadus- ja arendustegevuse statistikas on juba kasutusele véetud kaks naidistega
seotud moistet: ,kasutusndidised”, mille korral prototiilipi kasutatakse taisvoimsusel voi
sellele lahedasel voimsusel tegelikele tingimustele vastavas keskkonnas, et hdlbustada
kasutuspohimdtete formuleerimist vdi tutvustada selle kasutamist — selline tegevus ei ole
teadus- ja arendustegevus; ,tehnilised naidised” (kaasa arvatud naidisprojektide ja
naidismudelite valjatd6tamine), mis on teadus- ja arendusprojektide lahutamatu osa ja on
seega teadus- ja arendustegevus.

2.101 Moistet ,tehnoloogiandidis” kasutatakse avaras tdhenduses suurte
uurimisprojektide juhtimisel ning selles kontekstis kasitatakse seda kui uute tehnoloogiate
rakendamise eel- voi jarelhindamise (ihte etappi. Selline maaratlus voeti algselt kasutusele
info- ja kommunikatsioonisektoris ning aja jooksul on see hakanud tahendama tegevust,
millega ndidatakse vdimalikele investoritele ja klientidele arendatava tehnoloogia
potentsiaali. Seda arvestades ei soovitata kOnealust moistet kasutada teadus- ja
arendustegevuse kontekstis, valja arvatud juhul, kui nadidistega seotud tegevusel on
teadus- ja arendusprojektis selge sisuline roll.

Teadus- ja arendustegevus sotsiaal- ja humanitaarteadustes ning kunstides

2.102 Kasiraamatus esitatud teadus- ja arendustegevuse maaratluses sisalduv valjend
ysinimkonda, kultuuri ja (hiskonda kasitlevad teadmised” holmab sotsiaal- ja
humanitaarteadusi ning kunste. Teadus- ja arendustegevuse kirjeldamise tingimused,
nditeks dratuntav uudsus ja plld ebaselgust vahendada, on sotsiaal- ja
humanitaarteaduste ning kunstide puhul darmiselt kasulikud teadus- ja arendustegevuse
eristamiseks sellega seotud (korralisest) teadustegevusest ja mitteteaduslikest
uuringutest. Teadus- ja arendustegevuse kindlakstegemisel tuleb arvesse votta projekti
kontseptuaalseid, metodoloogilisi ja empiirilisi elemente.

2.103 Sotsiaalteadustes (nt sotsioloogia, majandusteadus voi politoloogia) toimuv
andmekogumine (nt teatud populatsioonide statistilised uuringud) kuulub teadus- ja
arendustegevuse moiste alla Uksnes juhul, kui seda tehakse konkreetse uurimisprojekti
lahutamatu osana voi konkreetse uurimisprojekti jaoks. Seega ei saa teadustegevuse alla
liigitada selliseid tavaparast laadi projekte, milles sotsiaalteadlased kasutavad teaduslikke
meetodeid, pohimotteid ja mudeleid mdne kindla probleemi selgitamiseks. Naiteks
toojou-uuringu andmete pdhjal pikaajalise todtuse trendide kindlakstegemiseks
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korraldatud projekti andmekogumine ei ole uuringu teadus- ja arenduskomponendi osa

(kuna selliseid andmeid kogutakse regulaarselt ja olemasoleva metodoloogia jargi).

Seevastu kindla piirkonna t66tuse juhtuuringu puhul, milles uuringus osalejate

kisitlemiseks kasutatakse alguparaseid meetodeid, voib ka andmekogumine kuuluda

teadus- ja arendustegevuse alla. Uldisemalt eldes vdib empiirilisi andmeid kasutavate
sotsiaalteaduste puhul I[ahtuda samadest suunistest, mida kasutatakse loodusteadustes

(valja arvatud tulemuste eksperimentaalne kontrollimine).

2.104 Humanitaarteaduste ja kunstide (kirjanduse, muusika, visuaalkunsti, teatri,
tantsu ja muude esituskunstide uurimine) puhul véib kasutada ihesugust ldhenemisviisi.
Siin voib pdorata tahelepanu nende ajaloolisele voi vordlevale iseloomule ning tlikoolide
vOi muude erialaste asutuste vilja tootatud teaduslikele juhenditele, mida valdkonna
Opetlased peavad jargima.

2.105 Teadus- ja arendustegevus vOib olla seotud ajaloos, arheoloogias, keeltes ja
Oigusteaduses kasutatavate erinevate allikate ja meetoditega. Soovitatavalt tuleks nende
suhtes rakendada teadus- ja arendustegevuse kindlakstegemise viit pohitingimust,
poorates eriti tdhelepanu uudsusele, loomingulisusele ning tulemuste (ilekantavusele
ja/vGi korratavusele.

2.106 Naiteks filosoofia ja religiooni valdkonnas kuuluvad teadus- ja arendustegevuse
alla ajaloolised ja vordlevad uurimused, mis vastavad kehtivatele akadeemilistele
standarditele. Kuna peale soovituse rakendada rangelt teadus- ja arendustegevuse
kindlakstegemise tingimusi ei ole voimalik esitada mingit Uldreeglit, vBib soovitada ka
asutusepdhist [ahenemisviisi (nt jatta teadus- ja arendustegevuse kategooriast valja selline
filosoofia- ja religioonialane tegevus, mis toimub valjaspool tunnustatud uurimisasutusi).

2.107 Kokkuvottes vdib humanitaarteadustes ja kunstides tehtava uurimist66
arvestada teadus- ja arendustegevuse hulka niivord, kui see vastab neis valdkondades
kehtestatud uurimist66 n-6 teaduslikkuse nduetele. Allpool on esitatud tdiendavaid
praktilisi juhiseid.

- Tegevuse kontekst (asutusep&hine tingimus). Ulikoolis vdi ametlikult tunnustatud
uurimisasutuses (sh muuseumid, raamatukogud jne) tehtava uurimistéé voib
paigutada teadus- ja arendustegevuse alla.

- Tunnustatud metoodika kasutamine. Teadustegevus eeldab vorminduete jargimist
ning see kehtib ka humanitaarteadustes. Teadusuuringute iseloomulikuks tunnuseks
vOib olla nende tulemuste teadlaskonnale tutvustamine teadusajakirjades avaldamise
kaudu. Kui selline tegevus on tuvastatav ning teadlaskond tegeleb aktiivselt sellega, et
tootada valja kindlad reeglid oma liikmeskonna piiritlemiseks, voib samu reegleid
kasutada ka teadus- ja arendustegevuse kindlakstegemiseks.

- Humanitaarteadustes tehtava uurimist6o eesmark voib olla tekste, sindmusi, ainelisi
jdanuseid voi muid olemasolevaid andmeid kasitleva slistemaatilise teooria voi
télgenduse loomine. Tava kohaselt tuleb valjaspool 3. peatikis loetletud teadus- ja
uurimistod valdkondi toimuvad teadusuuringud teadus- ja arendustegevuse
kategooriast valja jatta.

Teadus- ja arendustegevus ning tavateadmised
2.108 “Tavateadmisi” kasitlevad uuringud on valdkondadevaheline teadustegevuse

haru, mis kattub teatud maaral nii humanitaarteaduste kui ka arstiteadusega. Maaratluse
kohaselt on tavateadmised valdavalt kirjutamata ,teadmiste, oskusteabe, tavade ja
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kujutluste summa, mis on rahvastel vilja kujunenud pikaajalises kokkupuutes
looduskeskkonnaga, [..] kultuurikogum, mis hdlmab keelt, nimetamis- ja
liigitamisslisteeme, ressursikasutuse tavasid, rituaale, vaimsust ja maailmavaadet” (ICSU
and UNESCO, 2002: 9). Tavateadmiste ning teadus- ja arendustegevuse vahekorra kiisimus
on eriti oluline arengumaades, kus vaartuslike tavateadmiste olemasolu vaib olla kohalike
ja valismaiste organisatsioonide jaoks tugev teadus- ja arendustegevuse kaivitamist
mdojutav tegur.

2.109 Uldreeglina tuleks tavateadmistega seotud tegevus arvestada teadus- ja
arendustegevuse hulka juhul, kui see on (iks osa teadus- ja arendusprojektist (selle jaoks
on eraldatud raha ja inimressurssi). Vastasel korral tuleks see arvestamata jatta. Allpool
on moni ndide tavateadmistega seotud tegevuste kohta, mida tuleks arvesse votta teadus-
ja arendustegevuse osana.

- Teadus- ja arendusprojekt voib hdlmata teaduslikku metoodikat tavateadmiste sisu
kindlakstegemiseks naiteks sellistes valdkondades nagu etnoloogia (etnobotaanika,
etnopedoloogia, etnometsandus, etnoveterinaaria ja etnodkoloogia) ja kognitiivne
antropoloogia. Sellisel juhul kasutatakse tavateadmiste uurimiseks valdkonnas valja
kujunenud teadus- ja arendust66 meetodeid.

- Teaduslike meetodite kasutamine, et teha kindlaks kohalike ravimtaimede toimeaineid
ja/vGi nende toimet teatud haiguste ravimisel. Sellisel juhul kasutatakse teadus- ja
arendustegevuse meetodeid otse tavateadmiste saaduste suhtes eesmargiga
suurendada teaduslikke teadmisi.

- Tavateadmiste praktikute tegevus, mille eesmark on suurendada tavateadmisi tava- ja
muude teaduslike meetodite koos kasutamise abil. Selline tegevus peab vastama
teadus- ja arendustegevusena arvessevdtmise standardtingimustele voi toimuma
uUlikoolides.

2.110 Allpool on naiteid tavateadmistega seotud tegevustest, mis ei kuulu teadus- ja
arendustegevuse alla:

- tavateadmiste regulaarne/pidev praktiline kasutamine, naiteks vaevuste ravimiseks
vOi pbllukultuuride kaitsmiseks;

- tavateadmistel pohinev tavaparane tootearendus;

- tavateadmiste talletamine ja edastamine tavameetoditega (kasutatakse uudsuse
kontrolli);

- usuliste voi kultuuriliste uskumuste ja tavade traditsiooniline edasiandmine.

2.8. Tegevused, mida ei paigutata teadus- ja arendustegevuse alla

2.111 Statistilistes uuringutes tuleb teadus- ja arendustegevust eristada paljudest
sellele lahedastest teaduslikest ja tehnoloogilistest tegevustest. Sellised muud tegevused
on teadus- ja arendustegevusega viga tihedalt seotud nii teabevoogude kui ka
tookorralduse, asutuste ja personali poolest, kuid voéimaluste piires tuleks need alati
teadus- ja arendustegevuse mootmisest vélja jatta.

Teaduslikud ja tehnilised infoteenused
2.112 Jargmised eriotstarbelised tegevused:

- kogumine,
- kodeerimine,
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- salvestamine,

- liigitamine,

_ levitamine,

- tolkimine,

- analidsimine,

- hindamine,

mida teevad

- teadustdodtajad ja tehnikud,

- bibliograafiatalitused,

- patenditalitused,

- teadusliku ja tehnilise teabe levitamise ja nGustamistalitused,

- teaduskonverentsid,

ei kuulu teadus- ja arendustegevuse alla, vélja arvatud juhul, kui neid tehakse ainult voi
pohiliselt teadus- ja arendustegevuse toetamise eesmargil (nt teadus- ja arendustegevuse
tulemuste kohta algupéarase aruande koostamine kuulub teadus- ja arendustegevuse alla)
vOi teadus- ja arendusprojektide raames vastavalt eespool esitatud maaratlusele.

Katsetamine ja standardimine

2.113 See tegevus on seotud riiklike standardite haldamisega, tuletatud standardite
kalibreerimisega ning materjalide, komponentide, toodete, protsesside, pinnase,
atmosfaari jne korralise kontrollimise ja analllsimisega. Sellised tegevused ei kuulu
teadus- ja arendustegevuse alla.

Teostatavusuuringud

2.114 Kavandatud ehitusprojektide uurimine olemasolevate meetoditega, et saada
enne nende elluviimise otsustamist rohkem teavet, ei ole teadus- ja arendustegevus.
Sotsiaalteadustes uuritakse teostatavusuuringutega teatud olukorra
sotsiaalmajanduslikke  tunnuseid ja mojusid (nt uuring teatud piirkonda
naftakeemiakompleksi rajamise otstarbekuse kohta). Seevastu uurimisprojekte kasitlevad
teostatavusuuringud on teadus- ja arendustegevuse osa.

Eriarstiabi

2.115 See on seotud korraliste uuringute ja erialaste meditsiiniliste teadmiste
tavaparase rakendamisega. Tavaliselt ei ole see teadus- ja arendustegevus, kuid teadus- ja
arendustegevuse elemente vGib esineda nn eriarstiabi valdkonnas, kui sellega tegeletakse
nditeks Ulikooli haiglas.

Poliitikauuringud

2.116 Siin ei peeta mdiste ,,poliitika” all silmas tksnes riiklikku, vaid ka piirkondlikku ja
kohalikku poliitikat ning samuti ariGhingute poliitikat oma majandustegevuse
korraldamisel. Poliitikauuringud hdlmavad mitmesuguseid tegevusi, nagu ministeeriumide
ja muude asutuste seniste programmide, poliitikate ja tegevuste anallilis ja hindamine,
valissindmuste pideva anallUsi ja jalgimisega tegelevate Uksuste t60 (nt kaitse- ja
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julgeolekuanaliisid) ning parlamentaarsete uurimiskomisjonide t66 seoses keskvalitsuse
vOi ministeeriumide poliitika v0i tegevusega.

2.117 Tegevus, mille eesmark on otseselt toetada poliitikameetmeid ja seadusandlikku
tegevust, ei kuulu teadus- ja arendustegevuse alla. See hdlmab poliitilist ndustamist,
suhteid ajakirjandusega, juriidilist ndustamist, avalikke suhteid ja ka haldustegevuse
tehnilist tuge (nt raamatupidamine).

2.118 Teisalt, sellised teadusuuringud, mille eesmark on anda otsustajatele pdhjalikke
teadmisi Uhiskondlikest, majanduslikest voi loodusnahtustest, kuuluvad siiski teadus- ja
arendustegevuse alla. Sellise teadus- ja arendustegevusega tegelevad tavaliselt
valjadppinud tootajad (teadlased), kes tegutsevad vidikestes eksperdi- ja
konsultandirihmades, ning nende tegevus vastab akadeemilistele teadusliku t66 nduetele
(lisaks teadus- ja arendustegevuse tingimustele).

Programmi raames toimuv hindamine

2.119 Teadus- ja arendustegevus vOib toetada valitsuse ja muude asutuste
otsustusprotsessi. Selline tugi voidakse tellida valistelt organisatsioonidelt allhanke korras,
kuid mdnel asutusel on ka eraldi meeskond, mis tegeleb ise vajaduse jargi voi ka
regulaarselt anallitsidega, naiteks projektide eel- ja jarelhindamisega. Mdnel juhul vdivad
sellisel tegevusel olla ka teadus- ja arendusprojekti tunnused. See ei ole siiski alati nii ning
igasugust poliitilise v8i programmilise ndustamisega seotud operatiivteabe voi andmete
kogumist ei saa nimetada teadus- ja arendustegevuseks. Oluline on piisavalt pdhjalikult
uurida tegevuses osalevate inimeste erialateadmisi ja seda, kuidas organisatsioonis
teadmisi stistematiseeritakse ning kuidas on tagatud uurimisklsimuste ja metodoloogiaga
seotud kvaliteedinduete taitmine. Esineb kuillaltki suur oht, et teatud liiki
sotsiaalmajanduslikke konsultatsioone (sisemisi voi valiseid) kajastatakse ekslikult teadus-
ja arendustegevusena.

2.120 Teadusndunikel on valitsuse juures oluline roll. Samas ei kujuta valjakujunenud
otsustuskriteeriumide  rakendamine  poliitikakujunduses  endast teadus- ja
arendustegevust. Kill aga voib teadus- ja arendustegevusena arvesse minna selline
tegevus, mille eesmark on tootada vialja tOhusamaid teaduspbhise otsustamise
meetodeid.

Uksnes teadus- ja arendustegevuse rahastamisega seotud tegevus

2.121 Ministeeriumide, uurimisasutuste, sihtasutuste ol
heategevusorganisatsioonide tegevus seoses teadus- ja arendustegevuse toetuste
taotlemise, haldamise ja jagamisega ei ole teadus- ja arendustegevus.

Kaudsed tugitegevused

2.122 See kategooria hélmab mitmesuguseid teadus- ja arendustegevust toetavaid
tegevusi, mis ise ei kuulu teadus- ja arendustegevuse alla. Tava kohaselt vGetakse teadus-
ja arenduspersonali kasitlevates andmetes arvesse (ksnes otsene teadus- ja
arendustegevus ning jaetakse valja kaudsed tugitegevused, kuid osa asutuse lldkuludest
kajastatakse teadus- ja arendustegevuse arvel. Seda tehakse sageli naiteks transpordi,
ladustamise, koristamise, remondi, hoolduse ja turvamise kuludega. Samasse
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kategooriasse kuulub haldus- ja kantseleit6d, mis ei ole seotud ainult teadus- ja
arendustegevusega, nditeks asutuse Uldise rahandus- ja personaliosakonna tegevus.
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